
 
 
 

Частична предварителна оценка на въздействието 

Институция: 

ОБЩИНА ПАЗАРДЖИК 

Нормативен акт: 

Правилник за устройството и дейността на Фонд 

„Култура“ – Община Пазарджик 

Не е включен в законодателна/оперативна 
програма на Министерския съвет

 

Включен е в законодателната/оперативната 
програма на Министерския съвет за:

 
……………………………………………… 

Лице за контакт: 

Таня Иванова Колчакова - Янева 

Телефон и ел. поща: 

034/402-222 
secretary@pazardjik.bg 

1. Проблем/проблеми за решаване:  

Проблем 1  

Съгласно разпоредбата на чл. 18, ал.1 от Закона за закрила и развитие на културата, 
Общините формират и реализират своята политика за закрила и развитие на културата, като 
съчетават принципите на националната културна политика с местните условия и традиции. 
Нормата на чл. 18, ал.2, т.3 от Закона за закрила и развитие на културата предвижда, че 
общинските съвети, приемат решения за провеждане на конкурси за културни инициативи, 
творчески проекти, целеви програми и други. 

С приемане на Правилник за устройството и дейността на Фонд „Култура“ – Община 
Пазарджик ще се  регулира подкрепата, да стимулира и ускори развитието на културния процес 
на територията на Община Пазарджик като насърчава културното многообразие, насърчава 
развитието на конкурентоспособен културен продукт чрез равнопоставеност на различните 
субекти, прозрачност и конкурсно начало, осигурява широк достъп до културния продукт и 
реално повишаване на общественото доверие към местните културни оператори, стимулира 
въвеждането на иновативни практики в създаването и разпространението на културния продукт, 
стимулира въвеждането на съвременни образователни практики в областта на културата и 
изкуствата, насочени към развитието на аудиторията, стимулира развитието на гражданската 
инициатива в областта на културата и изкуството, създава условия за развитие на творческите 
индустрии, съдейства за социализацията на движимите и недвижими материални и нематериални 
културни ценности на региона, стимулира създаването на интегриран туристически продукт на 
базата на културното многообразие на региона, насърчава международните контакти и обмен в 
областта на културата и изкуството, създава условия за синхронизиране на общинската културна 
политика с европейската практика и стандарти, създава условия за мобилност на артисти и 
творчески формации. 

Правилник за устройството и дейността на Фонд „Култура“ – Община Пазарджик ще се 
ръководи от принципите за равнопоставеност на кандидатите, законосъобразност, публичност, 
прозрачност на процедурите и възможност за широк достъп до култура.   

Не без значение за приемането на Правилник за устройството и дейността на Фонд 
„Култура“– Община Пазарджик е и обстоятелството, че Национален фонд „Култура“ е 
публикувал проект на Насоки за кандидатстване по процедура за предоставяне на средства на 
крайни получатели чрез подбор на предложения, BG-RRP-11.021 Схема за безвъзмездна помощ 
„Ново поколение местни политики за култура за големи общини“, инвестиция С11.I6 „Развитие 
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на културните и творчески сектори“ от Компонент 11 „Социално включване“ на Плана за 
възстановяване и устойчивост на Република България. Процедурата има за цел да стимулира 
местните политики, да подпомогне стратегическото планиране за проактивна култура и да 
повиши административния капацитет на българските общини чрез увеличаване на обхвата и 
въздействието на съществуващите общински инструменти за културни политики и чрез 
насърчаване на партньорствата, изграждането на мрежи и обмен на ноу-хау в културните 
инвестиции.  

Допустими кандидати са общините, които са областни центрове, които предоставят целево 
финансиране на конкурсен принцип на културните оператори за развитие на културното 
съдържание и промотиране на всички видове изкуства въз основа на утвърдени/одобрени/приети 
механизми за селекция и подбор на културни оператори  и имат одобрен фонд/програма 
„Култура“ и правилник за неговата работа, съгласно разпоредбите на чл.36 от Закона за закрила 
и развитие на културата. За да кандидатстват за съфинансиране на конкурсен принцип по тази 
процедура, те трябва да имат разработени и утвърдени от общинските съвети механизми за 
селекция и подбор на културни оператори за развитие на културното съдържание и промотиране 
на всички видове изкуства, включително на материалното и нематериалното културно 
наследство. Размерът на средствата по процедурата  е 20 000 000,00 лв. без съфинансирането от 
страна на кандидатите (т.е. безвъзмездна финансова помощ). По процедурата се предоставя 
безвъзмездно финансиране в размер от 170 000, 00 до 2 000 000,00 лв, при задължително 
съфинансиране от страна на крайните получатели в размер на  50% от безвъзмездното 
финансиране. Минималният размер на безвъзмездно финансиране за един кандидат е 170 000 лв.  
Максималният размер на безвъзмездното финансиране за един кандидат е до 2 000 000 лв. 

Междувременно, Фонд „Култура“ ще обогати Културния календар на Община Пазарджик, 
ще насърчи участието на местната общност и на различни културни оператори в културния живот 
на общината и ще спомогне за решаване на част от проблемите с кадрите в културните институти 
в Община Пазарджик. 

Причините за приемане на Правилник за устройството и дейността на Фонд „Култура“ – 
Община Пазарджик може да се обобщят с необходимост от създаване на нови механизми за 
селекция и подбор на проекти на културни оператори; увеличаване размера на средствата за 
подпомагане проектите за събития в областта на изкуството и културата чрез привличане на 
целеви средства;  подпомагане на културните институти при решаване на проблема с кадрите. 

 
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа 
и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.). 

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите 
от тях?  

2. Цели: 
Цел   1 Обогатяване на културния календар на Община Пазарджик  
Цел 2 Осигуряване на прозрачност, публичност и контрол при разпределение на 

финансовите средства на Община Пазарджик в областта на културата. 

Цел 3  Привличане и задържане на млади и/или утвърдени изпълнители и специалисти в 
културните институти в общината. 

 
Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен 

график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на 
действащите стратегически документи. 
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3. Заинтересовани страни:  

1. Общински съвет – Пазарджик; 

2. Кмет на Община Пазарджик; 

3. Културни институти, културни деятели и творци; 

4. Всички граждани и юридически лица; 

 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната 
предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху 

които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени 
организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

При този вариант ще продължи да съществува липсата на подзаконова нормативна уредба. 
Съгласно чл. 4, ал. 1 от Конституцията, Република България е правова държава и се управлява 
според Конституцията и законите на страната, а това неминуемо води до категоричното 
отхвърляне на Вариант  1„Без действие”, тъй като това противоречие ще продължи да съществува 
в нормативната база на община Пазарджик, както и ще липсва единна процедура за ред и условия 
за финансиране. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Няма 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Незащитеност на обществения интерес без единна процедура по предоставяне на средства. 

Празнота в подзаконовата нормативна уредба. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: Няма 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  Няма 

Административна тежест: Няма 
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 
значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 
информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

Вариант 2  

„ Приемане на Правилник за устройството и дейността на Фонд „Култура“– Община 
Пазарджик“: 

Описание: 
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При този вариант ще бъдат реализирани поставените цели на предложения проект, както и ще се 
даде възможност Община Пазарджик да реализира допълнителни възможности за финансиране на 
културните инициативи в местната общност.   

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Създаване на единна процедура по предоставяне на средства по реда на Фонд „Култура“. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Няма 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: Няма 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  Неприложимо 

Административна тежест: създаване на единна процедура, без да се засяга в значителна степен 
административната тежест върху лицата. 

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 
информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 Вариант 1 
 „Без действие“ 

Вариант 2 

Е
ф

ек
т

и
вн

ос
т

 

Цел 1: Обогатяване на 
културния календар 
на Община 
Пазарджик 

ниска висока 

Цел 2: Осигуряване на 
прозрачност, 
публичност и 
контрол при 
разпределение на 
финансовите 
средства на Община 
Пазарджик в 
областта на 
културата 

ниска висока 

Цел 3: Привличане и 
задържане на млади 
и/или утвърдени 
изпълнители и 
специалисти в 
културните 

ниска висока 
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институти в 
общината 

Е
ф

ик
ас

н
ос

т
 

Цел 1: Обогатяване на 
културния календар 
на Община 
Пазарджик 

Ниска Висока 

Цел 2: Осигуряване на 
прозрачност, 
публичност и 
контрол при 
разпределение на 
финансовите 
средства на Община 
Пазарджик в 
областта на 
културата 

Ниска висока 

Цел 3: Привличане и 
задържане на млади 
и/или утвърдени 
изпълнители и 
специалисти в 
културните 
институти в 
общината 

Ниска висока 

С
ъг

ла
су

ва
н

ос
т

 

Цел 1: Обогатяване на 
културния календар 
на Община 
Пазарджик 

Ниска Висока 

Цел 2: Осигуряване на 
прозрачност, 
публичност и 
контрол при 
разпределение на 
финансовите 
средства на Община 
Пазарджик в 
областта на 
културата 

Ниска Висока 

Цел. 3: Привличане и 
задържане на млади 
и/или утвърдени 
изпълнители и 
специалисти в 
културните 
институти в 
общината 

Ниска Висока 

 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 
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ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко 
разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

По проблем 1: Вариант 2 „Приемане на Правилник за устройството и дейността на Фонд 
„Култура“ – Община Пазарджик“ Приемането на проекта Правилник за устройството и 
дейността на Фонд „Култура“ – Община Пазарджик ще е в полза на всички заинтересовани страни 
и организации и ще постигне съответствие с действащото законодателство. 

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

Ще се увеличи  

Ще се намали  

Няма ефект  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за 
ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

Да  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

Не  
1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за 
отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите). 

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне 
на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги. 

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 
(включително по отделните проблеми)? 

Да  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

Не  
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Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова 
инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 
средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

Актът засяга пряко МСП  

Актът не засяга  МСП  
 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 
отделните проблеми): 

Не се предвиждат. 
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на 

съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

Проведени са консултации  

 
……………………………………………………………..……………………………… 
…………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….. 

Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на 
ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове  

Обществени консултации по реда на чл. 26 от Закона за нормативните актове.  
Проектът на Правилник за устройството и дейността на Фонд „Култура“ – Община Пазарджик ще 
бъде публикуван за обществени консултации под формата на писмени становища, мнения и 
предложения на официалната страница на Община Пазарджик и Общински съвет – Пазарджик и 
ще бъде проведено обществено обсъждане. 

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 
консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

Да  

Не  
…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на 
въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 
очаквани значителни последици? 

Да  

Не  
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(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: 
Не се налага представяне на допълнителна информация и документи.  

Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 
Закон за закрила и развитие на културата; 
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при 

избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 
на частичната предварителна оценка на въздействието: 
 

Име и длъжност:  Таня Иванова Колчакова – Янева – Заместник – кмет на Община Пазарджик 

 

Дата:   07.07.2025 г. 

 

Подпис:   ……………. 

 

 


