МОТИВИ

към  

проекта на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 

на територията на община Пазарджик
от 

Гергана Табакова– Директор на Дирекция „Образование и култура”
в Община Пазарджик
Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от ЗНА, към предложения от мен проект на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, прилагам мотиви.


І. Причини, налагащи приемането на допълнението на подзаконовия нормативен акт:
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик (Наредбата) е приета с Решение № 28 от 21.02.2003 г. на Общински съвет Пазарджик на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси. Наредбата определя таксите и цените на услугите, които Общинска администрация предлага на гражданите и юридическите лица, като отделните видове услуги са конкретизирани в различни други нормативни актове.  

Съгласно чл. 283, ал.9 от Закона за предучилищното и училищно образование (ЗПУО) държавата подпомага заплащането от родителите на такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование. 


За 2021 г. Министерският съвет регламентира размера на тази помощ със свое Решение № 790 от 30.10.2020 г. Съгласно цитираното решение държавата предостави по 174 лв. за дейностите по хранене на всяко дете в задължителна предучилищна възраст, записано в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина/училище за 2021 г. На практика всяка община получи определения норматив за всички обхванати в задължителното предучилищно образование деца. 


Съгласно чл. 283, ал.11 от ЗПУО, средствата, получени за подпомагане заплащането на такси от родители на деца в задължително предучилищно образование следва да се изразходват при спазване на следните съотношения:

· не по-малко от 50% - за пълно подпомагане заплащането на такси от родителите, т.е. освобождаване от такси;
· останалата част – за намаляване размера на таксите (за всички или за част от родителите).

Посоченото ограничение е минимално, т.е. няма законова пречка за пълно освобождаване от такси да се използват и повече от 50% от предоставените от държавата средства. 


Съгласно чл. 283, ал.10 от ЗПУО, условията и редът за пълно и/или частично подпомагане на родителите за заплащане на такси за дейностите по хранене на децата следва да бъдат определени в Наредбите за местните такси и цени на услуги (по чл. 9 от ЗМДТ), приети от Общинските съвети.


Приетият стандарт за 2021 г. покри напълно всички разходи за дейностите по хранене за всяко дете в задължителна предучилищна възраст, записано в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина. Родителите на тези деца не могат да бъдат разграничени по допълнителни критерии за частично и пълно освобождаване от такси. Изложеното бе предпоставка за приемане на Решение от Общински съвет Пазарджик за пълно освобождаване от такси на родителите на тези деца за 2021 г.  


Поради изложеното, се създаде т.6 към чл. 38 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик (Наредбата), с която родителите на „5- и 6- годишни деца, записани в предучилищна група в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина/училище за 2021 г.” бяха освободени от заплащането на тази такса.

Към настоящия момент няма прието решение от Министерски съвет относно размера на подпомагане от държавата на заплащаните от родителите такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование за идната 2022 година. След вземане от МС на посоченото решение, което е законоустановено, съответно задължително, съгласно чл. 283, ал. 9 от ЗПУО, ще бъде невъзможно Община Пазарджик да приложи ал. 11 от посочената разпоредба, тъй като в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик липсва предвиждане на действащ механизъм за това.  
Предвид на изложеното, е необходимо допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, което да създаде механизъм след финансово подпомагане от държавата, родителите да бъдат освобождавани от заплащането на такси за дейностите в задължителното предучилищно образование. Предложеният текст в проекта на Наредба допълва Преходните й и допълнителни разпоредби, като се създава §57, със следното съдържание: 

«Чл. 38, т.6 от настоящата Наредба се прилага ежегодно след осигурено държавно финансиране за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителитe за дейностите в задължителното предучилищно образование.» 

ІІ. Целите, които се поставят с Проекта на Наредба за допълнение на  Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик са, както следва:


1. Създаване на действащ механизъм в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик за реализиране на законовото правомощие по чл. 283, ал. 11 от ЗПУО на Община Пазарджик да осигури подпомагане на заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, с не по-малко от 50 на сто от средствата по ал. 9 от същата разпоредба след финансово подпомагане от държавата;
2. правно-техническо прецизиране на чл. 38, т. 6 от Раздел ІІІ „Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги” от Наредбата;

3. постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси;
4. актуализиране на местната Наредба в съответствие с настъпилите законови промени, синхронизирането й с действащото българско законодателство.

 При изготвянето на проекта на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

Принцип на необходимост – необходимо е приемането на проекта на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, предвид на гореизложените съображения.

Принципът на обоснованост – предложението за допълнение е подкрепено с факти и доказателства, съобразно Закона за местните данъци и такси и Закона за предучилищното и училищното образование.


Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът, докладът, мотивите, частичната предварителна оценка на въздействието, ще бъдат качени на официалния сайт на община Пазарджик и Общински съвет Пазарджик за становища и предложения от заинтересованите лица. 


Принципът на съгласуваност – след покана за обществено обсъждане ще бъде проведена дискусия със заинтересованите лица.


Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - Проектът на Наредба за допълнение ще актуализира Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик в съответствие с нормативните актове от по-висока степен - Закона за местните данъци и такси и Закона за предучилищното и училищното образование.

ІІІ. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата.

Предвидените допълнения на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик не предполагат допълнителни финансови средства.   


ІV. Очаквани резултати


Прилагането на допълненията в проекта на Наредбата ще създаде действащ механизъм за реализиране на законовото правомощие по чл. 283, ал. 11 от ЗПУО на община Пазарджик да осигури подпомагане на заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, с не по-малко от 50 на сто от средствата по ал. 9 от същата разпоредба след финансово подпомагане от държавата;
2. ще прецизира чл. 38, т. 6 от Раздел ІІІ „Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги” от Наредбата;

3. ще постигне по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси;

4. ще актуализира местната Наредба в съответствие с настъпилите законови промени и така тя ще бъде синхронизирана с действащото българско законодателство.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз


Предлаганият проект за Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания закон. Проектът на Наредбата е съобразен и с Регламент (ЕО) № 1082/2006 г. на Европейския парламент, и на Съвета, и Европейската харта за местно самоуправление, с директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, Закона за предучилищното и училищно образование, Закона за нормативните актове, подзаконовата нормативна уредба, както и с разпоредбите и целите на националното и местно законодателство, поради което съответства на Европейското право. 

ВНОСИТЕЛ:

ГЕРГАНА ТАБАКОВА
Директор на Дирекция „Образование и култура”
в Община Пазарджик

ДОКЛАД
от

Гергана Табакова – Директор на Дирекция „Образование и култура”
в Община Пазарджик
Относно: Необходимост от приемане на проект на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик


І. Причини, налагащи приемането на допълнението на подзаконовия нормативен акт:


Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик (Наредбата) е приета с Решение № 28 от 21.02.2003 г. на Общински съвет Пазарджик на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси. Наредбата определя таксите и цените на услугите, които Общинска администрация предлага на гражданите и юридическите лица, като отделните видове услуги са конкретизирани в различни други нормативни актове.  


Съгласно чл. 283, ал.9 от Закона за предучилищното и училищно образование (ЗПУО) държавата подпомага заплащането от родителите на такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование. 


За 2021 г. Министерският съвет регламентира размера на тази помощ със свое Решение № 790 от 30.10.2020 г. Съгласно цитираното решение държавата предостави по 174 лв. за дейностите по хранене на всяко дете в задължителна предучилищна възраст, записано в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина/училище за 2021 г. На практика всяка община получи определения норматив за всички обхванати в задължителното предучилищно образование деца. 


Съгласно чл. 283, ал.11 от ЗПУО, средствата, получени за подпомагане заплащането на такси от родители на деца в задължително предучилищно образование следва да се изразходват при спазване на следните съотношения:

· не по-малко от 50% - за пълно подпомагане заплащането на такси от родителите, т.е. освобождаване от такси;

· останалата част – за намаляване размера на таксите (за всички или за част от родителите).


Посоченото ограничение е минимално, т.е. няма законова пречка за пълно освобождаване от такси да се използват и повече от 50% от предоставените от държавата средства. 


Съгласно чл. 283, ал.10 от ЗПУО, условията и редът за пълно и/или частично подпомагане на родителите за заплащане на такси за дейностите по хранене на децата следва да бъдат определени в Наредбите за местните такси и цени на услуги (по чл. 9 от ЗМДТ), приети от Общинските съвети.


Приетият стандарт за 2021 г. покри напълно всички разходи за дейностите по хранене за всяко дете в задължителна предучилищна възраст, записано в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина. Родителите на тези деца не могат да бъдат разграничени по допълнителни критерии за частично и пълно освобождаване от такси. Изложеното бе предпоставка за приемане на Решение от Общински съвет Пазарджик за пълно освобождаване от такси на родителите на тези деца за 2021 г.  


Поради изложеното, се създаде т.6 към чл. 38 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик (Наредбата), с която родителите на „5- и 6- годишни деца, записани в предучилищна група в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина/училище за 2021 г.” бяха освободени от заплащането на тази такса.


Към настоящия момент няма прието решение от Министерски съвет относно размера на подпомагане от държавата на заплащаните от родителите такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование за идната 2022 година. След вземане от МС на посоченото решение, което е законоустановено, съответно задължително, съгласно чл. 283, ал. 9 от ЗПУО, ще бъде невъзможно Община Пазарджик да приложи ал. 11 от посочената разпоредба, тъй като в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик липсва предвиждане на действащ механизъм за това.  


Предвид на изложеното, е необходимо допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, което да създаде механизъм след финансово подпомагане от държавата, родителите да бъдат освобождавани от заплащането на такси за дейностите в задължителното предучилищно образование. Предложеният текст в проекта на Наредба допълва Преходните й и допълнителни разпоредби, като се създава §57, със следното съдържание: 


«Чл. 38, т.6 от настоящата Наредба се прилага ежегодно след осигурено държавно финансиране за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителитe за дейностите в задължителното предучилищно образование.» 


ІІ. Целите, които се поставят с Проекта на Наредба за допълнение на  Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик са, както следва:


1. Създаване на действащ механизъм в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик за реализиране на законовото правомощие по чл. 283, ал. 11 от ЗПУО на Община Пазарджик да осигури подпомагане на заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, с не по-малко от 50 на сто от средствата по ал. 9 от същата разпоредба след финансово подпомагане от държавата;


2. правно-техническо прецизиране на чл. 38, т. 6 от Раздел ІІІ „Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги” от Наредбата;


3. постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси;


4. актуализиране на местната Наредба в съответствие с настъпилите законови промени, синхронизирането й с действащото българско законодателство.


 При изготвянето на проекта на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 


Принцип на необходимост – необходимо е приемането на проекта на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, предвид на гореизложените съображения.


Принципът на обоснованост – предложението за допълнение е подкрепено с факти и доказателства, съобразно Закона за местните данъци и такси и Закона за предучилищното и училищното образование.


Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът, докладът, мотивите, частичната предварителна оценка на въздействието, ще бъдат качени на официалния сайт на община Пазарджик и Общински съвет Пазарджик за становища и предложения от заинтересованите лица. 


Принципът на съгласуваност – след покана за обществено обсъждане ще бъде проведена дискусия със заинтересованите лица.


Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - Проектът на Наредба за допълнение ще актуализира Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик в съответствие с нормативните актове от по-висока степен - Закона за местните данъци и такси и Закона за предучилищното и училищното образование.

ІІІ. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата.

Предвидените допълнения на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик не предполагат допълнителни финансови средства.   


ІV. Очаквани резултати


Прилагането на допълненията в проекта на Наредбата ще създаде действащ механизъм за реализиране на законовото правомощие по чл. 283, ал. 11 от ЗПУО на община Пазарджик да осигури подпомагане на заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, с не по-малко от 50 на сто от средствата по ал. 9 от същата разпоредба след финансово подпомагане от държавата;

2. ще прецизира чл. 38, т. 6 от Раздел ІІІ „Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги” от Наредбата;

3. ще постигне по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси;

4. ще актуализира местната Наредба в съответствие с настъпилите законови промени и така тя ще бъде синхронизирана с действащото българско законодателство.


V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз


Предлаганият проект за Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания закон. Проектът на Наредбата е съобразен и с Регламент (ЕО) № 1082/2006 г. на Европейския парламент, и на Съвета, и Европейската харта за местно самоуправление, с директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, Закона за предучилищното и училищно образование, Закона за нормативните актове, подзаконовата нормативна уредба, както и с разпоредбите и целите на националното и местно законодателство, поради което съответства на Европейското право.
С уважение, 

ГЕРГАНА ТАБАКОВА
Директор на Дирекция „Образование и култура”
в Община Пазарджик
Днес, 19.11.2021 г., на страницата на Oбщина Пазарджик и на страницата на Общински съвет – Пазарджик е публикуван Проект на Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик. 

В срок до 20.12.2021 г. всички заинтересовани лица могат да подадат своите писмени предложения и становища относно така предложения проект на нормативния акт в деловодството на Община Пазарджик, находящо се в сградата на Община Пазарджик: гр. Пазарджик, бул. „България” № 2 и на имейл адрес: secretary@pazardjik.bg .


На 21.12.2021 г. от 11:00 часа на втори етаж в сградата на Общината в Пленарна зала ще се проведе обществено обсъждане на постъпилите предложения.

ПРОЕКТ!
Наредба за допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 

община Пазарджик
§ 1. В Преходните и допълнителни разпоредби се създава §57, със следното съдържание: 

«(нов, с решение №……/…………. г., протокол № …) Чл. 38, т.6 от настоящата Наредба се прилага ежегодно след осигурено държавно финансиране за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителитe за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование.»

§ 2. В Преходните и допълнителни разпоредби се създава §58, със следното съдържание: 

«(нов, с решение №……/…………. г., протокол № …) Наредбата е изменена и допълнена с Решение №………/……….. г., взето с Протокол №…………. на Общински съвет – Пазарджик. Измененията и допълненията влизат в сила 7 дни след публикуването им в местен вестник.»
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