Частична предварителна оценка на въздействието
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(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Община Пазарджик
	Нормативен акт: 

Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Пазарджик (Наредбата)

	
	Дата:

	Контакт за въпроси: 
г-н Георги Гайдаров, 
Директор на Дирекция „БОС” в Община Пазарджик
	Телефон: 034/402 220

	1. Дефиниране на проблема:

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна. 

Необходимостта от изменение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Пазарджик е обусловена от изискванията на Конституцията на Република България, Закона за нормативните актове, Закона за местните данъци и такси, Закона за местното самоуправление и местната администрация. Общински съвет Пазарджик е компетентният орган да регулира с наредба отношенията, свързани с местните данъци. Разпоредбата на чл.22 и на чл.55 от ЗМДТ е предоставил възможността на Общинския съвет да определя размера на данъка върху недвижимите имоти и размера на данъка върху превозните средства в съответните граници, посочени в закона. С Проекта се предлага намаляване на размера на данъка върху недвижимите имоти от 1,7 на хиляда на 1.45 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. С Проекта се предлага и намаляване на размера на данъка върху превозните средства за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т., за частта от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя.
         1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

        Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик е приета от Общински съвет – Пазарджик с Решение №107, взето с Протокол №8 от 28.05.2020 г., изменена и допълнена с Решение №240 от 22.12.2020 г., взето с Протокол №15. За този период общият облог от двата приходоизточника - данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства се е увеличил в следствие на новопридобити имоти и моторни превозни средства, като и от преоблагане в резултат на нормативни промени в ЗМДТ със сумата от 1 959 006 лв. От друга страна несигурността на пазарите на храни и енергия, доведе до ускоряване на инфлацията и нарастване на сметките за енергоизточници и храни. Едновременно с това в настоящия момент населението в общината, се сблъсква с трудности при реализацията на част от своите парични доходи за удовлетворение на потребността от редица стоки, които имат повишени стойности на пазара, като темпът на ръст на доходите на местното население е по-нисък от темпа на ръст на стоките и услугите на потребителския пазар. Всичко това засегна неблагоприятно физическите и юридическите лица на територията на община Пазарджик и потенциално ограничи икономическите им възможности и перспективи. В социално-икономически план гражданите и фирмите са изправени пред влошени икономически показатели, както и борба с рекордна инфлация. Все по-трудно данъкоплатците обслужват дълговете си и своите плащания, в т.ч. и към фиска. 
Данъците и данъчната система са фискални инструменти, оказващи влияние върху съвкупното търсене и съвкупното предлагане, а така също осигуряват приходите в както в общинския, така и в държавния бюджет. Освен това, данъците намаляват разполагаемия доход на домакинствата, оттук и техните потребителски разходи: ако данъкът расте, доходите намаляват и обратно – ако данъкът намалява – потреблението расте. 

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
      Последващи оценки на въздействието до този момент не са извършвани. 

	2. Цели:
  Основната цел, която се поставя с настоящото предложение, е намаляване на данъчната тежест и осигуряване на повече разполагаем доход на данъчнозадължените лица. Създаване на стабилност на пазара на местно ниво, чрез намаляване на размера на местните данъци в границите на законоустановените и съгласно бюджетните възможности. Това би допринесло за освобождаване на част от финансовия ресурс на населението, който ще може да бъде насочен към увеличаване на потреблението на местно ниво. Ще се подобри бизнес климата в общината ни и ще се стимулира местната икономика.
/Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?/

	1. Идентифициране на заинтересованите страни:

     Община Пазарджик и данъчно задължените лица по смисъла на ЗМДТ. 

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:
Вариант за действие 1 „Без действие”:
При този вариант няма да бъдат осигурени допълнителни средства за домакинствата и фирмите, което ще намали икономическите им възможности и перспективи. Няма да се подобри бизнес климата в общината и няма да се стимулира местната икономика.
 Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Ще се намали данъчната тежест и ще се осигури повече разполагаем доход на данъчнозадължените лица. Ще се подобри бизнес климата в общината ни и ще се стимулира местната икономика.
В тази връзка предлагаме да бъде приет Вариант за действие 1. 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

Вариант за действие 1 „Без действие”:

    При този вариант няма да бъде осигурен повече разполагаем доход на данъчнозадължените лица. Няма да бъдат осигурени допълнителни средства за домакинствата и фирмите, което ще намали икономическите им възможности и перспективи. Няма да се подобри бизнес климата в общината и няма да се стимулира местната икономика.
       Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:
Не се предвиждат потенциални негативни въздействия.           

Проектът на предлаганата Наредба не изисква допълнителни финансови или други средства.

Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

       Вариант за действие 1 „Без действие”:    Ще бъде постигнато осигуряването на повече собствени приходи в бюджета от този вид местни данъци, като общинската подзаконова уредба няма да позволи осигуряването на повече разполагаем доход на данъчнозадължените лица. Няма да бъдат осигурени допълнителни средства за домакинствата и фирмите, което ще намали икономическите им възможности и перспективи. Няма да се подобри бизнес климата в общината и няма да се стимулира местната икономика. 
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Ще се намали данъчната тежест и ще се осигури повече разполагаем доход на данъчнозадължените лица. Ще се подобри бизнес климата в общината ни и ще се стимулира местната икономика. Намаляване на размера на местните данъци в границите на законоустановените и съгласно бюджетните възможности предполага освобождаване на част от финансовия ресурс на населението, който ще може да бъде насочен към увеличаване на потреблението на местно ниво.

           Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Няма потенциални рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на наредбата”. 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
 Ще се повиши

Х Ще се намали

 Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

…………………………………………………………………

	9. Създават ли се нови регистри?

      Не се създават нови регистри.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те.

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
Х Актът засяга пряко МСП

 Актът не засяга МСП

 Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
 Да

Х Не

	12. Обществени консултации:
          Най - важните въпроси за обществената консултация – срещи със заинтересованите страни:

В1.: Ясни ли са предложените разпоредби?
В2.: Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт?

В3.: Други предложения и коментари. 
Проектът на наредбата е публикуван в интернет страницата на Общината и на Общинския съвет за обществени консултации. 

Чрез публикацията проектът на наредбата е представен на заинтересованите граждани (ФЛ) и юридически лица.

Справката за отразените становища след обществените консултации ще бъде публикувана на официалната страница на Община Пазарджик.

Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
 Да

Х Не

        Предложените промени не противоречат и са съобразени с правото на Европейския съюз.

  Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност:  Георги Гайдаров, Директор на Дирекция „БОС”

Дата: 08.03.2023 г.
Подпис:


