ДОКЛАД
от

Георги Гайдаров – Директор на Дирекция „Бюджет и общинска собственост”
в Община Пазарджик
съдокладчик: Минко Минков – началник отдел „МДТ”

Относно: Необходимост от приемане на проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик
Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик е приета от Общински съвет – Пазарджик с Решение №107, взето с Протокол №8 от 28.05.2020 г., изменена и допълнена с Решение №240 от 22.12.2020 г., взето с Протокол №15.
Настоящото предложение за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик обхваща нормите регламентиращи определянето размерите на данъка върху недвижимите имоти и на данъка върху превозните средства.

С Проекта се предлага намаляване на размера на данъка върху недвижимите имоти от 1,7 на хиляда на 1.45 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. 

Чл.22 от ЗМДТ е предоставил възможността на Общинския съвет да определя размера на данъка върху недвижимите имоти в границите от 0.1 на хиляда до 4.5 на хиляда върху данъчната им оценка.

С Проекта се предлага и намаляване на размера на данъка върху превозните средства за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т. , за частта от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя, която се изменя, както следва:
1. до 55 kW включително –  от 0,60 лв. за 1 kW на 0,54 лв. за 1 kW;
2. над 55 kW до 74 kW включително – от 0,81 лв. за 1 kW на 0,73 лв. за 1 kW;

       3.над 74 kW до 110 kW включително – от  1,50 лв. за 1 kW на 1,35 лв. за 1 kW;

4.над 110 kW до 150 kW включително – от 2,00лв. за 1  kW на 1,80 лв. за 1 kW;

5.над 150 kW до 245 kW включително – от 2,00лв. за 1 kW на 1,80 лв. за 1 kW;
Размерите на данъка върху превозните средства за леките автомобили над 245 kW, за ремаркета на леките автомобили, за мотопедите, за мотоциклетите, за автобусите, за седловите влекачи и влекачи за ремарке, за специализираните строителни машини, за  автокрановете с товароподемност над 40 тона, за специализираните ремаркета за превоз на тежки или извънгабаритни товари с товароподемност над 40 тона, за товарни автомобили с допустима максимална маса над 12 т. са определени на базата на минималната ставка посочена в закона за местните данъци и такси и са най-ниските в страната. 

Чл.55 (ал.1-ал.13) от ЗМДТ е предоставил възможността на Общинския съвет да определя размера на данъка върху превозните средства в съответните граници, посочени в закона.
Посочените по-горе размери за данъка върху превозните средства са определени с Решение  №107/2020 г., Протокол №8 на Общински съвет – Пазарджик и Решение № №240/2020 г., Протокол №15 на Общински съвет – Пазарджик, т.е преди 3 години. 

Същевременно, за този период общият облог от данъка върху недвижимите имоти и на данъка върху превозните средства се е увеличил в следствие на новопридобити имоти и моторни превозни средства, като и от преоблагане в резултат на нормативни промени в ЗМДТ със сумата от 1 959 006 лв.
Продължаващата война в Украйна и икономическите санкции срещу Русия генерират продължаваща несигурност на пазарите на храни и енергия, което доведе до ускоряване на инфлацията и нарастване на сметките за енергоизточници и храни. Едновременно с това в настоящия момент населението в общината, се сблъсква с трудности при реализацията на част от своите парични доходи за удовлетворение на потребността от редица стоки, които имат повишени стойности на пазара, като темпът на ръст на доходите на местното население е по-нисък от темпа на ръст на стоките и услугите на потребителския пазар. Всичко това засегна неблагоприятно физическите и юридическите лица на територията на община Пазарджик и потенциално ограничи икономическите им възможности и перспективи. В социално-икономически план гражданите и фирмите са изправени пред влошени икономически показатели, както и борба с рекордна инфлация. При съществуващата инфлация, структурата на данъчната система се променя и води до по-големи реални данъчни тежести - при висока инфлация данъчните тежести са много по-силно осезаеми. Все по-трудно данъкоплатците обслужват дълговете си и своите плащания, в т.ч. и към фиска. 
Данъците и данъчната система са фискални инструменти, оказващи влияние върху съвкупното търсене и съвкупното предлагане, а така също осигуряват приходите както в общинския, така и в държавния бюджет. Освен това, данъците намаляват разполагаемия доход на домакинствата, оттук и техните потребителски разходи: ако данъкът расте, доходите намаляват и обратно – ако данъкът намалява – потреблението расте. За създаване на стабилност на пазара на местно ниво, считаме за необходимо да се намали размера на местните данъци в границите на законоустановените. Това би допринесло за освобождаване на част от финансовия ресурс на населението, който ще може да бъде насочен към увеличаване на потреблението на местно ниво. Ще се подобри бизнес климата в общината ни и ще се стимулира местната икономика.
Това се отнася както по отношение на планирането на бюджета, така и по отношение на доходите на домакинствата и данъчната среда. Към момента единствено се трупа „очакване“ за бъдещи мерки. Не е ясно и кога и как те ще се вземат, ще има ли кабинет, ще има ли бюджет в средата на годината. Всичко това не пречи на общината да потърси фискални и социални мерки, за да подкрепи гражданите си. Това обръща цикъла от стагниращ към активен.
В тази връзка считам, че намаляването на ставките на данъка върху недвижимите имоти и на данъка върху превозните средства е във възможностите на общинския бюджет и ще осигури разполагаем доход на физически и юридически лица в размер на общо 1 002 073 лв. годишно. 

Предлагам, това намаление на данъците да се извърши както по отношение на данъка върху недвижимите имоти, така и по отношение на данъка върху превозните средства. По този начин ще бъдат обхванати по-голям брой данъчно-задължени лица и от друга страна ще бъде постигната по-голяма справедливост, тъй като от намалението на данъците ще се възползват както лицата които притежават имоти, така и лицата които притежават леки автомобили и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т.
Предлагам, намалението на данъка върху недвижимите имоти да бъде в размер на 15 %,  което съответства на намаляване на облога с обща сума от 372 684 лв., като настоящата ставка от 1,7 промила, бъде намалена на 1,45 промила.

Предлагам, данъка върху превозните средства да бъде намален за всички леки и товарни автомобили до 3,5 т. в размер на 10 % , което съответства на намаляване на облога с обща сума от 629 389 лв., като намалението е по отношение съответната ставка за мощност в зависимост от определените групи кW от закона.
По изложените съображения, смятам, че промяна на ставките на горепосочените данъци е наложителна.

Предвид на изложеното, е необходимо изменение и допълнение на действащата Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик.


При изготвянето на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

Принцип на необходимост – необходимо е приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик, предвид на гореизложените съображения.
Принципът на обоснованост – предложението за изменение и допълнение е подкрепено с факти и доказателства, съобразно Закона за местните данъци и такси, Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им.
Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът, докладът, мотивите, частичната предварителна оценка на въздействието и справката за направените приети и неприети предложения, ще бъдат качени на официалния сайт на община Пазарджик за становища и предложения от заинтересованите лица. 
Принципът на съгласуваност – след покана за обществено обсъждане ще бъде проведена дискусия със заинтересованите лица.
Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - Проектът на Наредба за изменение и допълнение ще актуализира Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик в съответствие с нормативните актове от по-висока степен - Закона за местните данъци и такси, Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им и местната нормативна уредба.

ІІ. Цел на изменението и допълнението на наредбата 

Целта  на  настоящите  промени в  Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик е намаляване на данъчната тежест на данъчно-задължените лица и осигуряване на повече разполагаем доход на населението и фирмите. Създаване на стабилност на пазара на местно ниво, чрез намаляване на размера на местните данъци в границите на законоустановените и съгласно бюджетните възможности. 
ІІІ. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата.

Предвидените изменения и допълнения на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик не предполагат допълнителни финансови средства.   


ІV. Очаквани резултати

Прилагането на измененията в проекта на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик ще доведе до увеличаване на потреблението на местно ниво, подобряване бизнес климата в общината и стимулиране на  местната икономика. Това ще утвърди авторитета и престижа на Общината ни.
V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Предлаганият проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Пазарджик е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитираните закони с правото на Европейския съюз. Проектът на Наредбата е съобразен и с Регламент (ЕО) № 1082/2006 г. на Европейския парламент, и на Съвета, и Европейската харта за местно самоуправление, с директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, ЗНА, подзаконовата нормативна уредба, както и с разпоредбите и целите на националното и местно законодателство, поради което съответства на Европейското право. 

С уважение, 

ГЕОРГИ ГАЙДАРОВ

Директор на Дирекция „БОС”

в Община Пазарджик[image: image1.png]



