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ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящата Обосновка за възлагане на Концесия за строителство и експлоатация на паркинг, поземлен имот с идентификатор 55155.505.1050 по Кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик, е съставена на основание чл. 58 от Закона за концесиите. Същата е резултат от подготвителните действия, осигурени от кмета на Община Пазарджик в качеството му на концедент, съгласно чл. 17, ал. 5 ЗК. В хода на подготвителните действия са възложени и изготвени концесионни анализи - технически анализ, финансово-икономически анализ и правен анализ. Изготвените анализи са в изпълнение на Договор, сключен между Община Пазарджик и „Институт за управление на програми и проекти“ ООД.

Съобразно чл. 58 ал. 2 от ЗК целта на обосновката е да мотивира законосъобразността и целесъобразността на концесията, както и на решението за откриване на процедурата.

Предоставянето на концесия е обосновано от гледна точка на целесъобразността от привличането на частния инвеститор в стопанисването на публичните активи. Финансово-икономическият анализ обосновава ефективността на концесията от гледна точка на препоръчаните в анализа параметри - минимален размер на инвестициите, срок на концесията и задължението за концесионно възнаграждение. Основна задача на концесионирането е, вземайки предвид съществуващата техническа инфраструктура и действащото законодателство, да направи анализ и предложи възможните решения, при изпълнението на които ще се постигне предоставянето на качествено нови обществени услуги от обекта на концесия. Това ще се осъществи при повишено качество с по-ниска себестойност на

извършваните дейности и услуги.

Целите, които ще се постигнат с възлагане на концесията, са следните:

1. Икономическа ефективност при управлението на общинската собственост;

2. Развитие на услуги от обществен интерес чрез партньорство между публичните органи и икономическите оператори;

3. Задоволяване на обществени потребности чрез включване на частни инвестиции в управлението на услуги при най-добро съотношение на качество и цена;

4. Недостатъчните финансови средства на Общината за осигуряване и задоволяване на обществените нужди от места за паркиране;

5. Възможност за разкриване на нови работни места;

6. На бизнеса ще бъде предоставена възможност да развие печеливша стопанска дейност с пряк местен икономически ефект.

Посочените цели са изцяло в съответствие с общите цели на Националната стратегия за развитие:

· Цел 1. Развитие на качествени и достъпни инфраструктура и услуги от обществен интерес чрез партньорство между публичните органи и икономическите оператори.

· Цел 2. Задоволяване на обществени потребности чрез включване на частни инвестиции в строителството и в предоставянето и управлението на услуги при най-добро съотношение на качество и цена.

· Цел 3. Ефективност и ефикасност при разходването на публични средства и на средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове и програми.

· Цел 4. Икономическа ефективност при управлението на публичната собственост в защита интереса на гражданите и обществото.

С фокус специфична цел 2.2. Пътища и пътни съоръжения. Транспортна инфраструктура в населените места.

Целите на концесията напълно съответстват на визията на Плана за интегрирано развитие на община Пазарджик, а именно: Община Пазарджик - иновативен административен център, с оптимална среда за развитие на спорт, бизнес и пълноценна реализация на човешкия фактор, място за устойчив и интелигентен растеж, привлекателен за младите хора, инвеститори и туристи, осигуряващ сигурност, чиста околна среда и висок жизнен стандарт за своите граждани.
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Вид на концесията
Законът за концесиите определя видовете концесии въз основа на два основни критерия: (а) според предмета: концесия за строителство и концесия за услуги (чл. 6, ал. 2 от ЗК); и

(б) според органа, който ги възлага: държавни, общински или съвместни (чл. 6, ал. 3 и 5 от ЗК).

Концесията за строителство е определена като „публично-частно партньорство, при което възлагащ орган и/или възложител възлага на икономически оператор изпълнение на строителство, срещу което предоставя на икономическия оператор правото да експлоатира строежа при поемане на оперативния риск“ (чл. 7, ал. 1 от ЗК), като съгласно чл. 7, ал. 4 от ЗК, „правото на икономическия оператор да експлоатира строежа включва получаването на приходи от предоставяни чрез обекта на концесията услуги и/или от извършването на една или повече други стопански дейности с обекта на концесията“.

Понятията „строителство“ и „строеж“ са дефинирани в чл. 7, ал. 2 и ал. 3 от ЗК.

„(2) Строителство е:

1. изпълнението или едновременното проектиране и изпълнение на строеж, или

2. изпълнението или едновременното проектиране и изпълнение на строителни и монтажни работи и дейности, посочени в Приложение № 1, чрез които съществуващ строеж се реконструира, преустройва, възстановява или му се извършва основен ремонт, или

3. изпълнението на строителни и монтажни работи за извършване на текущи ремонти и за поддържане на съществуващ строеж в експлоатационна годност.

(3) Строеж е резултатът от строителни и монтажни работи, който е достатъчен сам по себе си да изпълнява самостоятелно икономическа или техническа функция.“

Концесията за услуги е определена като „публично-частно партньорство, при което възлагащ орган и/или възложител възлага на икономически оператор предоставяне и управление на една или повече услуги, различни от строителство, срещу което предоставя на икономическия оператор правото да получава приходи от извършването на тези услуги при поемане на оперативния риск, наричано по-нататък

„експлоатация на услугите“. Експлоатацията на услугите включва и правото на концесионера да извършва една или повече стопански дейности, различни от услугите, които са възложени за предоставяне и управление (чл. 8, ал. 1 от ЗК). С концесията за услуги може да се възлага строителство по чл. 7, ал. 2, т.

3. от ЗК.

В чл. 10 от ЗК е направено изрично определяне на някои възможни смесени случаи „Когато възлагащ орган и/или възложител възлага на икономически оператор както изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 1 или 2, така и предоставяне и управление на услуги, концесията се определя като концесия за строителство.“

Чл. 11 от ЗК прави допълнително разграничение между следните две категории концесии: концесии над европейския праг и концесии под европейския праг.

Концесии над европейския праг са концесия за строителство и концесия за услуги, чиято стойност е по-голяма или равна на левовата равностойност на прага, определен с регламент на Европейската комисия, приет на основание чл. 9 от Директива 2014 /23/ ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия (Директивата за концесиите).

Към момента този праг е EUR 5 382 000. Всяка концесия за строителство или концесия за услуги, чиято стойност е под определения праг, са определени като концесии под европейския праг (чл. 11, ал. 2 от ЗК).

Настоящата концесия е определена като общинска концесия за строителство под европейския праг. Налице е необходимост от извършване на дейности, посочени в Приложение №1 от

ЗК, чрез които съществуващ строеж се реконструира, преустройва, възстановява или му се извършва основен ремонт, е определена като концесия за строителство. Въз основа на това и с оглед формално спазване на чл. 10, ал. 1 от ЗК, тя ще бъде възложена като концесия за строителство и ще включва, както изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 2 от Закона за концесиите, така и предоставяне и управление на услуги. Прогнозната стойност е по-малка от левовата равностойност на прага, определен с регламент на Европейската комисия, приет на основание чл. 9 от Директивата за концесиите (понастоящем този праг е EUR 5 382 000). Прогнозната стойност на настоящата концесия е 3 941 692 лв. или 2 015 355 евро.

Предмет на концесията
На основание чл. 10, ал. 1 от Закона за концесиите, концесията е определена като концесия за строителство, чийто предмет включва:

· изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 2 от Закона за концесиите, включващо проектиране, съгласуване на проектните решения с компетентните държавни и общински органи, осъществяване на строителството и въвеждане на обекта в експлоатация;

· техническа експлоатация, текущо поддържане и ремонт на паркинга и свързаните с него съоръжения;

· извършване на дейности, които не променят предназначението на обекта и неговите функции като елемент на техническата инфраструктура на района, не увреждат неговите елементи, не са свързани с опасности за околната среда, човешкото здраве и имуществото на други лица и не са забранени от действащото законодателство – предоставяне на условия за паркиране.

Предвид правните основания, на Концесионера ще бъде възложено: изпълнение на проектиране и строителство, управление и поддържане на обекта на концесията и право да експлоатира строежа, при поемане на оперативния и строителния риск, включително правото на получаване на приходите от извършване на допустимите стопански дейности, предоставяни чрез строежа:

· организиране и предоставяне на услуга „платено паркиране“ на превозни средства в обекта на концесия;

· допълнителни стопански дейности в сферата на търговията, рекламата и услугите, в случай че такива са предвидени с офертата на участника, определен за концесионер.

Така мотивирана съвкупността от дейности може да се реализира чрез следните работи и услуги, регламентирани в Общия терминологичен речник, свързан с обществените поръчки:

1. Проектиране и изпълнение на строителство и изграждане на паркинг (проектиране и изпълнение на реконструкция и основен ремонт на съществуващ строеж) и поддържане (изпълнение на строителни и монтажни работи за извършване на текущи ремонти за поддържане и експлоатационна годност) на паркинга в поземления имот с идентификатор 55155.505.1050 по КККР на гр. Пазарджик (строителство и монтажни работи по изграждане на паркинг със CPV код 45223300-9 от Общия терминологичен речник, свързан с обществените поръчки);

2. Предоставяне на услуга за поддържане (управление) на обекта на концесията за срока на концесията (услуга, предоставена от концедента, по управление на активи (паркинг общинска собственост) със CPV код 66600000-6);

3. Предоставяне на услуги, свързани с паркинги, за срока на концесията (услуги, свързани с паркинги със CPV код 98351100-9).

 
2. Определяне на обекта на концесията, концесионна територия и принадлежности

Обектът на настоящата концесия за строителство има следната индивидуализация: поземлен имот с идентификатор 55155.505.1050 (пет, пет, едно, пет, пет, точка, пет, нула, пет, точка, едно, нула, пет, нула) по Кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик, с площ 2054 (две хиляди петдесет и четири) кв.м., трайно предназначение на територията: урбанизирана, начин на трайно ползване

· за паркинг. Граници на имота, съгласно скица №15-133588-24.03.2017 г., издадена от СГКК гр. Пазарджик, поземлени имоти с идентификатори: 55155.504.9581, 55155.505.1051, 55155.505.9505, 55155.505.9503. Обектът е актуван с Акт за публична общинска собственост №425 от 16.02.2015 г., вписан

в Службата по вписванията гр. Пазарджик с вх. рег. №1506/20.02.2015 г., акт №33, том 6, дв. вх. рег. №1496 от       20.02.2015 г. Предвижда се отдаването му на концесия за паркинг.

Поземленият имот с идентификатор 55155.505.1050, собственост на община Пазарджик:

· Не е обект на претенции спрямо собствеността на общината по реда на действащото законодателство;

· Не е обект на реституционни претенции;

· Не е обременен с ипотеки;

· Не е предмет на договори за наем или за осъществяване на дейности от други физически и/или юридически лица;

· Не е включен в капитала на търговски дружества или в имуществото на дружества или други форми на съвместна дейност по ЗЗД;

· Не е застрахован за 2022 г.

Обектът се намира в гр. Пазарджик и е в съседство с медицинското заведение, образователна инфраструктура, жилищни части и зелени площи за отдих. Достъпът до обекта се осъществява от ул.

„Цар Калоян“ и ул. „Боян Мирков“.

Към настоящия момент се използва като паркинг, като има изпълнени асфалтова настилка и настилка с бетонови решетъчни паркинг елементи, които са в лошо състояние.

Няма необходимост от изграждане до него на нови инфраструктурни връзки. За поддържането на съоръжението в експлоатационна годност след отдаването му на концесия се предвижда и има необходимост от основен ремонт на съществуващите настилки и прилежащите тротоари.

Обектът не е осигурен с електричество, но има техническа възможност за свързване с мрежите на експлоатационните дружества.

Одобрена е Схема за разполагане на паркоместа в УПИ ІV – за паркинг в кв. 454 по плана на гр.

Пазарджик.

С оглед на технологичните и функционалните характеристики е необходимо да се извърши оптимално проектиране, качествено строителство и компетентна техническа експлоатация при използването на обекта - бъдещия паркинг.

Предметът на концесията трябва да включва:

· Проектиране, съгласуване на проектните решения с компетентните държавни и общински органи;

· Осъществяване на строителство и въвеждане на обекта, заедно с обслужващите го съоръжения в експлоатация;

· Поддръжката му за срока на концесията съобразно изискванията на действащото законодателство;

· Извършване на дейности, които не променят предназначението на обекта.

Дейностите, свързани със строителството, са допустими, при спазване на изискванията на:

· Закона за устройство на територията;

· Наредба № 4 от 1 юли 2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството;
· Наредба № Із-1971 от 29 октомври 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар;

· Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти (обн. ДВ. бр. 51/2001 год.; изм. ДВ, бр. 44/2017 г.);

· Наредба № РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. за определяне на изискванията за достъпност и универсален дизайн на елементите на достъпната среда в урбанизираната територия и на сградите и съоръженията (обн. ДВ. бр. 12 от 12 февруари 2021 г., попр. ДВ. бр. 18 от 2 март 2021 г., доп. ДВ. бр. 42 от 18 май 2021 г.);

· Наредба №7 за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (ДВ бр. 3/13.01.2004 год.; изм. ДВ, бр. 21/2013 г.);

· Наредба №1 за номенклатурата на видовете строежи (ДВ. бр. 72 от 15 август 2003 г., изм. и доп. ДВ. бр. 56 от 11 юли 2017 г.);

· Наредба № 18 от 23 юли 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци;

· Други нормативни актове, третиращи здравните и хигиенни изисквания при проектиране и изграждане на обекти с обществено предназначение – по смисъла на §1, т. 9 от ДР на Закона за здравето (ЗЗ), включително всички подзаконови нормативни актове, конкретизиращи различните видове обекти.

При изграждане на паркинга, мрежите и съоръженията към него, е необходимо да се изготви проект и издаде разрешение за строеж.

На долната Фигура 1 е представена ситуация – извадка от кадастралната карта.
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Скица от кадастрална карта

[image: image8.jpg]



Концесионната територия представлява поземлен имот публична общинска собственост с идентификатор 55155.505.1050 по КККР на гр. Пазарджик, област Пазарджик. Обектът на концесия включва и прилежащата техническа инфраструктура по смисъла на §5, т.31 от Допълнителните разпоредби на Закона за устройство на територията и всяка друга самостоятелна вещ, които осигуряват безпрепятствено, нормално и безопасно функциониране на обекта на концесия.
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Съгласно чл. 24 от Закона за концесиите, не се възлагат концесии при опасност за националната

сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в други случаи, определени със закон. Извършените предварителните проучвания, част от подготвителните действия за възлагане на концесията, не обосновават наличието на която и да е от хипотезите на чл. 24 от Закона за концесиите.

Съгласно чл. 135 от Закона за концесиите, при последващо възникване на опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, страната по концесионния договор, която е узнала за това, е длъжна незабавно да уведоми другата страна. При възникване на някое от посочените обстоятелства концесионният договор се изменя, ако е налице някое от основанията по чл. 137-139 ЗК, или се прекратява. Съответните на този текст разпоредби ще бъдат отразени в проекта на концесионен договор. Съгласно чл. 146, ал. 1, т. 1 ЗК, концесионният договор може да бъде прекратен едностранно от концедента, при последващо възникване на опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, освен ако не е налице основание за изменение на договора. Разпоредба в тази връзка ще бъде предвидена в проекта на концесионен договор.

Във връзка с дейностите по проектиране и изпълнение на нов строеж, за заявената концесия следва да се извършват процедури по изготвяне и съгласуване на екологична оценка, по преценяване на необходимостта от оценка за въздействието върху околната среда.

Обектът и планираните строителни и монтажни работи и дейности, заедно с експлоатацията на строежите не попадат в обхвата на Приложение №1 към чл. 92, т. 1 и Приложение №2, към чл. 93, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС).

При извършване на настоящия анализ се констатира, че обектът на концесията не попада в границите на защитени територии и зони и няма вероятност предоставянето на заявената концесия за строителство да окаже значително неблагоприятно въздействие върху намиращите се в близост такива. Процедури по оценка за съвместимостта с предмета и целите на опазване на защитени зони не са необходими. Предоставянето на обектите на концесия не би създало опасност за нарушаване на обществения ред.

Предоставянето на обекта на концесия не би създало опасност за нарушаване на обществения ред. Дейността, която ще се развива в обекта, не е свързана със замърсяващи процеси. Необходимо е да се предвиди извозване на строителните отпадъци, без да се замърсяват съседни имоти и околното пространство по време на строителството. В чл. 4, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) е предвидено, че лицата, при чиято дейност се образуват отпадъци и/или третират отпадъци, предприемат мерки за предотвратяване или намаляване на количеството и опасните свойства на образуваните отпадъци, предприемат мерки за рециклиране или мерки за обезвреждане на отпадъците при невъзможност за тяхното предотвратяване, намаляване или оползотворяване. В чл. 6, ал 1 от ЗУО е предвидено притежателите на отпадъци да ги предоставят за събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане на лица, които имат право да извършват съответните дейности, или ги оползотворяват и/или обезвреждат сами в съответствие със ЗУО. За събиране и предварително съхраняване на отпадъци на мястото на образуване не се изисква разрешение или регистрация. Избраният концесионер следва стриктно да спазва посочените изисквания във връзка с управление на отпадъците, които биха се образували при строителството, експлоатация на строежа и извършване на допустимата стопанската дейност.
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Процедурата по възлагане на концесия се определя като открита. Това предполага същата да се

проведе в един етап, в който икономическите оператори подават едновременно заявление и оферта. Изискванията към икономическите оператори, потенциални участници в настоящата процедура, са съобразени с предмета и стойността на концесията. Отчетени и съобразени са с особеностите на обекта на концесия, както и нейната сложност. При процедурата концедентът определя подходящи условия за осъществяване на концесията, финансово-икономически елементи и юридическа конструкция, така, както са посочени на съответните места в обосновката на концесията, а където това не е направено изчерпателно

– така, както са определени в документацията за концесията.

 
2.1. Условия за възлагане на концесията

Съгласно чл. 59 от ЗК са предвидени следните условия за възлагане на концесията:

(а) за участника и за посочените от него подизпълнители и трети лица не е налице основание за изключване;

(б) участникът отговаря на условията за участие в процедурата;

(в) офертата на участника отговаря на минималните изисквания към офертите;

(г) концедентът е приложил критериите за възлагане, така както са посочени в документацията за концесията.

 
2.2. Условия за изключване

Основанията за изключване са описани подробно в Документацията за концесията и са както

следва:

· влязла в сила присъда, с която участникът, или член на неговия управителен или надзорен орган, или лице, което има правомощия да представлява, да взема решения или да упражнява контрол в рамките на тези органи, е осъден за престъпление по чл. 108а, чл. 159а - 159г, чл. 192а, чл. 212, ал.

3, чл. 248а, чл. 253, чл. 253а, чл. 254б, чл. 301 - 302а, чл. 304 - 305а, чл. 307, чл. 321 и чл. 321а от Наказателния кодекс, или влязла в сила присъда или друг съдебен акт за аналогично престъпление в друга държава - членка на Европейския съюз, или трета държава;

· влязъл в сила съдебен или административен акт, с който е установено, че кандидатът или участникът не е изпълнил задължения, свързани с плащането на данъци или на задължителни осигурителни вноски по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и лихвите по тях в Република България, или аналогични задължения съгласно законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е установен;

· влязъл в сила административен или съдебен акт, с който на кандидата или на участника е забранено да участва в процедури за възлагане на обществени поръчки или концесии съгласно законодателството на държавата, в която е установен, или в друга държава - членка на Европейския съюз;

· влязъл в сила административен или съдебен акт, с който е установено, че кандидатът или участникът:

a. виновно е извършил тежко професионално нарушение, или

b. не е изпълнил задължения в областта на екологичното, социалното и трудовото право, установени с националното законодателство, правото на Европейския съюз, колективни споразумения или с международните конвенции в социалната област и в областта на околната среда по Приложение №5, или

c. е сключил споразумение с един или повече други икономически оператори, с което е нарушил правилата на конкуренцията;

· допуснато от участника съществено неизпълнение на задължение по концесионен договор или по договор за обществена поръчка, което е довело до прекратяване на съответния договор;

· регистрация на участника, или на свързани с него лица в юрисдикция с преференциален данъчен режим по смисъла на § 1, т. 64 от допълнителните разпоредби на Закона за корпоративното подоходно облагане;

· обявена несъстоятелност или ликвидация, или открито производство по несъстоятелност на кандидата или участника, или наличие на сходна процедура съгласно законодателството на държавата, в която е установен.

Основание за изключване е и всяко от следните обстоятелства, установено от концедента при провеждане на процедурата за определяне на концесионер и удостоверено с надлежни доказателства:

· наличие на конфликт на интереси, който не може да бъде преодолян чрез отстраняване на лицето, за което е налице конфликт на интереси;

· опит на участника да упражни непозволено влияние върху процеса на вземане на решения от концедента, да получи поверителна информация, която може да му даде необосновано предимство в процедурата за определяне на концесионер, или да представи невярна, непълна или подвеждаща информация, която може да окаже влияние върху решенията за отстраняване от процедурата за определяне на концесионер, за подбор или за определяне на концесионер;

· непредставяне от участника на информация, необходима за удостоверяване на отсъствие на основание за изключване или на изпълнението на изискванията относно професионалните или техническите способности, и/или към финансово и икономическо състояние, определени от концедента;

· кандидатът или участникът не притежава необходимата надеждност, изключваща рискове за сигурността на Република България - при концесии с класифицирана информация.

 
2.3. Условия за участие
                                                                     В съответствие с чл. 62 от Закона за концесиите, като условия за участие са определени и изисквания за финансово и икономическо състояние. Изискванията са съобразени с предмета и особеностите на концесията. Целта е да се състезават участници, които са в състояние да осигурят необходимото финансиране за реализиране на инвестиционната програма, предвидена от Община

Пазарджик. В тази връзка от участниците в процедурата се изисква да докажат финансови възможности за реализиране на инвестицията в размер на 100% от прогнозната стойността на първоначалните разходи за СМР и оборудване, определена от Община Пазарджик в документацията на настоящата процедура, а именно 231 056 лв. Документите, с които се доказва изпълнението на изискванията, са посочени в документацията за участие.

Кандидатът следва да представи доказателства относно финансовите възможности за реализация на инвестиционните си намерения, които могат да бъдат:

а) Одитирани финансови отчети, включително на отчет за приходите и разходите, баланс и отчет за паричните потоци за последната пълна финансова година („Финансови данни“), удостоверяващи общи активи в размер равен поне на 231 056 (двеста тридесет и една хиляди и петдесет и шест) лв. Ако документите не са на български език, участникът трябва да предостави неофициални преводи на български език на извлечения от документа, съдържащ основните условия на финансовите отчети, както е описано по-горе. За частта от календарната година, която не е обхваната от одитираните финансови отчети до крайния срок за подаване на оферти, участникът (или, в случай че участникът е група от икономически оператори, всеки член на групата от икономически оператори), представя декларация от съответния главен финансов директор, потвърждаваща, че финансовото състояние и Общата нетна стойност на дружеството не са се променили съществено от края на финансовата година на последния одитиран финансов отчет, представен със заявлението. Ако участникът, или в случай че участникът е група от икономически оператори, членът на групата от икономически оператори („Субектът“) е лице, включено в юрисдикция, която не изисква юридическите лица да подготвят одитирани финансови отчети или Субектът няма одитирани финансови отчети, този Субект предоставя финансови отчети, включително отчет за приходите и разходите, баланс и отчет за паричните потоци за последната пълна финансова година, заедно с декларация от неговия главен финансов директор, която потвърждава, че финансовите данни са верни и точни. Когато участникът изготвя консолидиран финансов отчет, за доказване съответствието с критерия „Икономическо и финансово състояние“, той може да ползва данните от консолидирания финансов отчет. Когато съответствието с изискването се доказва от чуждестранно лице, левовата равностойност се изчислява като се използва курсът на съответната валута към лева, обявен от Българската народна банка за 31 декември на годината на съответния годишен финансов отчет, с който се доказва удовлетворяването на критерия. В случай, че Българската народна банка не обявява курс на валутата на участника към лева, левовата равностойност се изчислява по курса на съответната валута към лева, за съответната дата, обявена от OANDA Corporation - http://www.oanda.com/currency/converter/;
б) Писмо за ангажимент от финансова институция за осигуряване на финансиране за изпълнение на инвестиционната програма в случай, че участникът бъде определен за концесионер, в лева или валута с левова равностойност минимум 231 056 (двеста тридесет и една хиляди и петдесет и шест) лв.;

в) Извлечение от банкова сметка на Участника, удостоверяваща наличието на парични средства в лева или валута с левова равностойност минимум 231 056 (двеста тридесет и една хиляди и петдесет и шест) лв.

За календарна година се счита всяка година започваща на 01.01. и приключваща на 31.12.

За финансова година се счита година, за която участника има одитирани годишни финансови

отчети.

В случай, че участникът в процедурата е група от икономически оператори на изискването за

„Икономическо и финансово състояние“ следва да отговарят партньорите в групата като цяло като съответствието с изискванията за участие може да се доказва от един или от повече от партньорите в групата от икономическите оператори. В този случай документите по т. 1 и т. 4 се представят от партньорите в групата, които доказват изпълнението на съответното условие за участие.

Изпълнението на изискването за „Икономическо и финансово състояние“ може да бъде доказано с възможностите на едно или повече трети лица, независимо от правната връзка с тях. За третите лица се прилагат основанията за изключване. В този случай участникът представя доказателства, че за третите лица не са налице основания за изключване, както и че при изпълнението на концесионния договор ще има на разположение ресурсите на третите лица за целия срок на концесията. Третото лице, с

възможностите на което се доказва финансовото и икономическото състояние, отговаря солидарно с участника за изпълнението на концесионния договор.

 
2.4. Минимални изисквания към офертите

Минималните изисквания към офертите са посочени подробно в Документация за Концесията и са в съответствие с чл. 65-67 от ЗК, както и т.2.1., т.2.2. и т. 2.3. от настоящата обосновка. Съдържанието на заявленията, предварителните оферти и офертите следва да бъде на български език.

Предметът на концесия не налага специални изисквания и необходимост от значителни

ресурси при извършване на дейностите, които могат да се организират в обекта на концесията. Единствените ограничения са посочени в чл. 60 от Закона за концесиите.

Участниците следва да представят декларации за отсъствие на обстоятелствата по чл. 60, ал.

2 от Закона за концесиите, с отчитане на изключенията, предвидени в чл. 60, ал. 4 от ЗК. Липсата на посочената декларация е основание за отстраняване на участника.

С оглед на технологичните и функционалните характеристики е необходимо да се извърши оптимално проектиране, качествено строителство и компетентна техническа експлоатация при използването на обекта - бъдещия паркинг.

Дейностите, свързани със строителството, са допустими, при спазване на изискванията на:

· Закона за устройство на територията;

· Наредба № 4 от 1 юли 2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството.
· Наредба № Із-1971 от 29 октомври 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар;

· Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти (обн. ДВ. бр. 51/2001 год.; изм. ДВ, бр. 44/2017 г.);

· Наредба № РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. за определяне на изискванията за достъпност и универсален дизайн на елементите на достъпната среда в урбанизираната територия и на сградите и съоръженията (обн. ДВ. бр. 12 от 12 февруари 2021 г., попр. ДВ. бр. 18 от 2 март 2021 г., доп. ДВ. бр. 42 от 18 май 2021 г.);

· Наредба №7 за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (ДВ бр. 3/13.01.2004 год.; изм. ДВ, бр. 21/2013 г.);

· Наредба №1 за номенклатурата на видовете строежи (ДВ. бр. 72 от 15 август 2003 г., изм. и доп. ДВ. бр. 56 от 11 юли 2017 г.);

· Наредба № 18 от 23 юли 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци;

· Други нормативни актове, третиращи здравните и хигиенни изисквания при проектиране и изграждане на обекти с обществено предназначение – по смисъла на §1, т. 9 от ДР на Закона за здравето (ЗЗ), включително всички подзаконови нормативни актове, конкретизиращи различните видове обекти;

При изграждане на паркинга, мрежите и съоръженията към него, е необходимо да се изготви проект и издаде разрешение за строеж.

При осъществяването на дейности, за които се изисква наличие на проект, е необходимо концесионерът да изготви съответните проекти, както и да извърши всички действия, свързани с одобряването им и съгласуване със съответните компетентни/специализирани органи.

Строителните работи следва да се осъществят при запазване функционалното предназначение на обекта.

Експлоатацията на обектите и допустимите стопански дейности, които ще се реализират в тях следва да бъдат извършвани при спазване на всички нормативни актове, уреждащи изпълнението им, както и при спазване на техническите и технологичните стандарти и добрите практики.

Минималните изисквания към офертите за концесията за строителство са определени в съответствие с чл. 65, ал. 1 и ал. 2 от ЗК като задължителни характеристики и минимални показатели относно:

1. обекта на концесията и

2. относно включените в предмета на концесията строителство и услуги, в т.ч.:

· техническите и функционалните изисквания;

· финансово-икономическите изисквания;

· правните изисквания.

Техническите и функционални изисквания се определят в съответствие с чл. 66, ал 1, 3 и 4 от ЗК и със специалната нормативна уредба за съответния вид обект и на дейностите, свързани с неговото изграждане, управление и експлоатация. Същите са конкретни и относими към конкретния обект на концесията, включително като са отчетени фактическото физическо и функционално състояние на обекта. Така мотивираните в обосновката на концесията технически и функционални изисквания, ще бъдат включени в документацията за концесията и ще бъдат поставени като изискване да бъдат спазени с офертите на участниците.

В документацията по процедурата се описват документите, формиращи предложението на участниците в процедурата.

 
2.5. Критерии за възлагане и методика за оценка на офертите

Критериите за възлагане на концесията и тяхната относителна тежест са:

1. Предложение за стойност на годишното концесионно възнаграждение с относителна тежест

40%;

2. Предложение за цена на индивидуално ползване на 1 брой паркомясто за 1 астрономически

час за целия срок на концесията от въвеждане на обекта в експлоатация до прекратяване на концесионния договор, с относителна тежест 20%;

3. Срок за изпълнение на инвестиционната програма с относителна тежест 20%;

4. Предложение за брой паркоместа за безплатно ползване с относителна тежест 20%.

Методика за оценка на офертата

Назначената от кмета на общината комисия, извършва действия по раздел VIII от глава трета от Закона за концесиите. Комисията извършва оценка на допуснатите оферти по критериите за възлагане чрез прилагане на методиката за оценка на офертите, като оценява предложенията на Участниците, съдържащи се в обвързващото им предложение.

Класирането на допуснатите до оценка оферти се извършва на база получената от всяка оферта

„Комплексна оценка“ (КО). Максималния брой точки, които участникът може да получи е 100.

„Комплексната оценка“ се определя на база следните Критерии:

1. Критерият, оценяващ предложението за размер на годишното концесионно възнаграждение (Пк) - с относителна тежест 40%.
 Ki
Пк =
.
40
Кmах
Където:
Ki (лв.) - предложен от i-я участник размер на концесионното възнаграждение;
Кmах (лв.) - най-висок предложен размер на концесионното възнаграждение.
Стойността на Пк може да бъде ≤ 40.

2. Критерият, оценяващ предложението за цена на индивидуално ползване на 1 брой паркомясто за 1 астрономически час за целия срок на концесията (Пц) - с относителна тежест 20%. Отчита се на основата на направената инвестиционна програма.

Цmin

Пц = --------------------- .
20

   Цi
Където:

Цi (лв.) - предложена от i-я участник цена за индивидуално ползване на 1 брой паркомясто за 1 астрономически час за целия срок на концесията; 

Цmin (лв.) - най-ниската предложена цена за индивидуално ползване на 1 брой паркомясто за 1 астрономически час за целия срок на концесията. 

Стойността на Пц може да бъде ≤ 20.

3. Критерият, оценяващ срока за изпълнение на инвестиционната програма (Пс) - с относителна тежест 20%. Отчита се на основата на направената инвестиционна програма.

Tmin
Пс = --------------------- .
20
   Ti
Където:
Ti (месеци) – предложен от i-я участник срок за изпълнение на инвестиционната програма; 

Tmin (месеци) - най-краткия предложен срок за изпълнение на инвестиционната програма; 

Стойността на Пс може да бъде ≤ 20.
4. Критерият, оценяващ предложението за брой паркоместа за безплатно ползване (Пб) - с относителна тежест 20%. Отчита се на основата на направената инвестиционна програма.

  Бi
Пб = --------------------- .
20
Бmax
Където:
Бi (бр.) – предложен от i-я участник брой паркоместа за безплатно ползване; 

Бmax (бр.) - най-големия предложен брой паркоместа за безплатно ползване; 

Стойността на Пб може да бъде ≤ 20.

Окончателната оценка на предложението на всеки участник ще се определи съобразно стойността на интегрален показател (КО), който представлява сбор от показателите, отчитащи и относителните тежести на отделните критерии.

КО = Пк + Пц + Пс + Пб

Стойността на КО може да бъде ≤ 100.

Комисията класира участниците в низходящ ред на получените комплексни оценки на офертите им (КО), като на първо място се класира участникът, чиято оферта е получила най-висока КО. За целите на оценяването, коефициентите ще се изчисляват до втория знак след десетичната запетая. Когато комплексните оценки на две или повече оферти са равни, комисията прилага жребий.


[image: image3]
Съгласно чл. 28, ал. 1 от Закона за концесиите в прогнозната стойност на концесията се включва

стойността на следните възможни прогнозни приходи на концесионера:

а) приходите от експлоатацията на строежа или на услугите, включени в предмета на концесията;

б) приходите от всяка възможна опция и от всяко удължаване на срока на концесията или от друго изменение на концесионния договор;

в) приходите от такси и глоби, заплащани от ползвателите на строителството или на услугите, освен тези, които е предвидено да се събират за концедента;

г) плащанията или всякакви финансови предимства, предоставени под каквато и да е форма на концесионера от концедента, включително компенсация за изпълнението на задължение във връзка с обществена услуга и субсидии;

д) безвъзмездните средства или всякакви други финансови предимства, предоставени под каквато и да е форма от други лица за изпълнението на концесията;

е) приходите от продажба на активи, които са част от обекта на концесия;

ж) всички доставки и услуги, предоставени от концедента на концесионера, когато такива са необходими за предоставянето на услугите.

Съгласно чл. 4, ал. 3 от Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на концесията (Наредбата) прогнозната стойност на концесията се изчислява въз основа на метода дисконтиране на паричните потоци с дисконтов процент в размер на 4%. Съгласно чл. 4, ал. 2 от Наредбата, прогнозните приходи на концесионера се включват в прогнозната стойност на концесията в пълен размер, без данък върху добавената стойност.

Прогнозната стойност на настоящата концесия възлиза на 3 941 692 лв.

 
3.2. Икономически баланс на концесията и разпределение на рисковете

За срока на концесията е необходимо поддържането на икономическия баланс. Икономическият баланс се дефинира като равновесие между ползите за концесионера и концедента при поетите от тях рискове през целия срок на концесията.

На първо място, икономическият баланс на концесията се определя от правата и задълженията на страните и условията за осъществяване на концесията, описани в концесионния договор. Справедливото разпределение на икономическата изгода между концедента и концесионера изисква преките приходи (на общината от концесионни плащания и на държавата от данък печалба), и печалбата на концесионера от дейностите в обекта на концесия да са балансирани. Преките икономически ползи за общината ще бъдат постъпленията от първоначалното и от годишните концесионни възнаграждения, а на държавата от данък печалба.

Освен посочените преки икономически ползи, налице са и икономически мултипликационни ефекти за регионалната икономика, представляващи социални ползи, ползи от генерирането на нови работни места, които, макар и да не притежават конкретно финансово изражение, безспорно имат икономически ефект за общината.

За концесионера ползите, които ще бъдат реализирани от концесията, се изразяват в получаването на възвращаемост на вложения собствен капитал и генерираните парични потоци от експлоатирането на услугите от обектите на концесията.

Обстоятелствата, при възникването на които икономическият баланс ще се счита за нарушен, са определените в чл. 123, ал. 2 от Закона за концесиите, както и обстоятелства от фактически или правен характер, свързани с обекта на концесията, и услугите, които са определени с концесионния договор и които представляват съвкупността от всички уговорки в договора към датата на неговото сключване.

Определеният с договора икономически баланс на концесията се поддържа през целия срок на концесията съгласно чл. 30, ал. 2 от Закона за концесиите.

Икономическият баланс на концесията ще се смята за нарушен:

· При промени в законодателството;

· При частично или цялостно погиване на обекта на концесията или настъпване на обективна невъзможност за ползването му по предназначение, освен в случаите, когато погиването или обективната невъзможност се дължи на виновно действие или бездействие на концесионера;

· При последващо възникване на опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за околната среда и водите, за човешкото здраве, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред;

· При трайно преустановяване на възможността за извършване на дейности по договора в резултат на непреодолима сила;

· В случаите на експлоатация, ползване и управление на обекта на концесията от концесионера не по предназначение (промяна на предназначението му), извън предмета на концесията и/ или при извършване на непозволени и нерегламентирани в действащото законодателство дейности и услуги;.

При нарушаване на икономическия баланс всяка от страните може да поиска изменение или допълнение на Договора за възстановяване на икономическия баланс. Искането се отправя към другата

страна с мотивирано предложение въз основа на комплексен анализ на обстоятелствата, довели до нарушаване на икономическия баланс.

Другата страна се задължава да разгледа предложението в срок до 60 (шестдесет) дни от получаването му, като при необходимост може да поиска допълнителна информация, свързана с обстоятелствата, довели до нарушаване на икономическия баланс и/или на техния анализ.

Ако другата страна не приема предложението, е длъжна да изложи подробни мотиви, включително доводи, че не е настъпило обстоятелство или въпреки че такова обстоятелство е настъпило, то не е довело до нарушаване на икономическия баланс на концесията.

Възстановяването на икономическия баланс може да се извърши с допълнително споразумение към концесионния договор само чрез намаляване или удължаване на срока на концесията, което не може да бъде повече от една трета от първоначално определения в концесионния договор срок на концесията.

Икономическият баланс на концесията се определя от правата и задълженията на страните и условията за осъществяването на концесията така, както са определени в договора.

Страните се съгласяват, че за поддържане на икономическия баланс на концесията концесионерът поема следните рискове:

· Строителни рискове - вероятността разходите за изпълнение на Инвестиционната програма на концесионера и разходите за поддържане на инвестиционната годност и развитието на обекта да са по-високи от прогнозираните и предложените в офертата на концесионера.

· Експлоатационни рискове - вероятността разходите за управлението на обекта на концесия и предоставянето на комплексните услуги и съпътстващите дейности да са по-високи от прогнозираните и предложените в офертата на концесионера. В тази група рискове се включват всички рискове, свързани с повишаването на пазарните цени на материалите и услугите, природни бедствия, които могат да доведат до разрушаване на активите, лошо или неправилно управление, инфлационен риск, технологичен риск, лихвен риск и др.;

· Пазарни рискове - вероятността приходите от предоставянето на услугите и/или съпътстващи дейности да са по-малки от прогнозираните във финансовия модел в офертата на концесионера. В тази група рискове се включват всички рискове, свързани с търсенето на услугата, рисковете свързани с конкурентните ценови равнища, риск от национална или световна икономическа криза, валутен риск, инфлационен риск, технологичен риск, лихвен риск и др.;

· Рискове, свързани с поддръжката - вероятността разходите по поддръжката на активите да са по- високи от прогнозираните и предложените в офертата на концесионера. В тази група рискове се включват всички рискове, свързани с повишаването на пазарните цени на материалите и услугите, валутен риск, инфлационен риск, технологичен риск, лихвен риск, риск от избор на изпълнители на работите и др.

Настъпването на обстоятелства, обуславящи частично или изцяло един или повече от рисковете, включени в групите рискове не представлява нарушаване на икономическия баланс на концесията.

Концесионерът получава ползите от предоставянето на дейностите.

 
3.3. Приходи на концесионера
                                                                С оглед предназначението на обекта и заложените цели на концедента, брутният приход по настоящата концесия ще се реализира от предоставяне на услуги, свързани с паркинги. Очакваните приходи са разчетени на основата на разработен план за експлоатация на обекта, който е съобразен със спецификата на работата и предлагания срок на концесията - 25 години. През първата година от концесията е предвидено изпълнение на инвестиционна програма и следователно не се планират приходи. Генерирането на приходи
започва от 2-рата година от концесионния период, която е и първата година от експлоатацията.
Изготвянето на достоверна и реалистична прогноза за бъдещото развитие на дейността, свързана с експлоатацията на паркинга и съответно прогнозирането на приходи и разходи от тази дейност е затруднено поради дългия срок на концесията и невъзможността да се прогнозира макроикономическото развитие на страната и на региона. Поради това при формирането на приходите и разходите от дейността по експлоатацията на паркинга са направени следните допускания:

1. Предвидено е да бъдат изградени 55 паркоместа, от които 6 броя за хора с увреждания и определен брой за преференциално/ безплатно ползване. За целите на анализа във финансовия модел прогнозно са предвидени 10 броя места за безплатно ползване.

2. Основните направления на формиране на приходите са от:
· случайни клиенти;
· абонаментно обслужване за по-дълъг период от време (на месечен принцип);
· обслужване на клиенти, свързани с работата на медицинското заведение, обектите на образователната инфраструктура, стопанските обекти, жилищната част и местата за отдих в околността.
3. След проведен маркетингов анализ е изчислена прогнозна платена заетост на местата за паркиране в размер на 55%.

4. Прогнозната цена за целите на анализа е предпазлива и е определена в размер на 1,25 лв. без ДДС (1,50 лв с вкл. ДДС) за ползане на 1 час на 1 брой паркомясто.

5. Прогнозната цена за месечния абонамент за 1 брой паркомясто е определена в размер на 100 лв. без ДДС (120 лв. с вкл. ДДС).

6. Работни дни целогодишно без почивен ден – 365 дни.
7. Прогнозно дневно работно време – денонощен режим на работа.
8. Годишен прогнозен приход от дейността в размер на 211 210 лв. за първата година от въвеждане в експлоатация.

9. Плавно нарастване на приходите през първите 5 години след въвеждане на обекта в експлоатация в резултат на увеличение на броя на ползващите краткосрочни паркинг услуги без месечен абонамент с годишен темп от 5%.

10. Предвидените инвестиции, заложени в концесионния договор, включват: СМР в размер на 216 209 лв., първоначална инвестиция в оборудване в размер на 14 847 лв. и текущи ремонти в размер на 2% от стойността на СМР и подмяна на оборудване в размер на 20% от стойността на първоначалната инвестиция в оборудване през 5 години – общо в размер на 27 494 лв. за срока на концесията. Прогнозираните инвестиции за периода на концесията възлизат общо на 258 550 лв.
11. При разработването на прогнозата е взето предвид предлагането само на паркинг услуги без допълнителни съпътстващи дейности – сервизни, търговски, рекламни, развлекателни.
12. Заложените стойности на разходите за работна заплата и социални осигуровки през разглеждания период включват възнаграждения на трудов договор за ръководител 1 бр. и персонал 8 бр. Възнагражденията са планирани над размера на МРЗ, като е съобразен МОД за икономическата дейност с допускане, че ставката на социалните осигуровки за сметка на работодател ще се запази в размер на 19,07% за целия период на концесията;

13. Анализът е направен на база реални цени (без отражение на инфлацията, както е по изискване в Ръководството за изготвяне на анализи разходи ползи) и се приема, че разходите и приходите ще нарастват с темпа на инфлацията.
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Приходи от основна дейност при Вариант 1 в лв.
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Източник: Собствени изчисления

Общо приходите за 25-годишният период възлизат на 6 282 999 лв., като през първата година не се отчитат такива, тъй като текат инвестиционни дейности.

Разходи за инвестиционна дейност
При остойностяване на инвестициите са взети предвид препоръките на техническия анализ. Предвидените инвестиции, заложени в концесионния договор, включват: СМР и оборудване в размер на 231 056 лв., и текущи ремонти в размер на 2% от стойността на СМР и подмяна на оборудване в размер на 20% от стойността на първоначалната инвестиция в оборудване през 5 години – общо в размер на 27 494 лв. за срока на концесията. Прогнозираните инвестиции за периода на концесията възлизат общо на 258 550 лв.

Таблица 1. Инвестиционни разходи

	№
	Описание на строително-монтажните работи, оборудване и/или обзавеждане
	Мярка
	Количество
	Единична цена без

ДДС
	Обща цена без ДДС

	
	ПАРКИНГ УПИ IV

	
	А. Архитектурно строителни работи
	
	
	
	184 110,27

	1
	Демонтаж на съществуваща тротоарна

настилка вкл. градински бордюри
	м2
	665,00
	11,89
	7 906,85

	2
	Разбиване на съществуваща бетонова

настилка
	м2
	50
	29,45
	1 472,50

	3
	Извозване на бетонови отпадъци
	м3
	5,00
	14,96
	74,80

	4
	Изкоп в земни почви
	м3
	498,00
	7,18
	3 575,64

	5
	Извозване на земни почви на депо, вкл.

такса депо, до 10 км
	м3
	498,00
	6,14
	3 057,72

	6
	Извозване на стара тротоарна настилка на

депо, вкл. такса депо, до 10 км
	м3
	39,90
	8,46
	337,55

	7
	Пясъчна подложка
	м3
	58,40
	72,00
	4 204,80

	8
	Доставка и монтаж на тротоарна настилка

от бетонови плочи
	м2
	584,00
	54,14
	31 617,76

	9
	Доставка и монтаж на градински бордюр от вибропресовани бетонови блокчета с

размери 50/16/8 см сиви, положени върху пясъчно циментов разтвор
	лин.м
	558,00
	28,60
	15 958,80

	10
	Доставка и монтаж на тактилни бетонови плочи с размери 30/30/6 см жълти,

положени върху суха фуга
	м2
	36,00
	87,23
	3 140,28

	11
	Основа от заклинен трошен камък
	м3
	608,00
	76,40
	46 451,20

	12
	Първи битумен разлив
	м2
	1520,00
	4,03
	6 125,60

	13
	Биндер с асфалтобетон за изравнителен

пласт
	т
	145,92
	182,36
	26 609,97

	14
	Втори битумен разлив
	м2
	1520,00
	2,72
	4 134,40

	15
	Доставка и полагане на плътен

асфалтобетон 4 см
	м2
	1520,00
	19,37
	29 442,40

	
	Б: Електрически инсталации
	
	
	
	3 204,62

	16
	Ел. табло
	бр.
	1,00
	320,00
	320,00

	17
	Доставка и монтаж на РТгр съгласно схема, Заземителeн кол за стълбове за осветление 50х50х4х1500 с шина

40х3х1500
	бр.
	1,00
	182,42
	182,42

	18
	Доставка и изтегляне на кабел тип СВТ

3х1,5 мм² в тръба Ф40 за осветление, включително и височината на стълбовете
	м
	160,00
	8,12
	1 299,20


	№
	Описание на строително-монтажните работи, оборудване и/или обзавеждане
	Мярка
	Количество
	Единична цена без ДДС
	Обща цена без ДДС

	19
	Доставка и изтегляне на кабел тип СВТ

3х4 мм² за магистрали
	м
	100,00
	5,98
	598,00

	20
	Доставка и полагане на гофрирана усилена

тръба Ø40
	м
	100,00
	5,69
	569,00

	21
	Доставка и полагане на PVC лента върху

тръби на подземно кабелно трасе
	м
	100,00
	2,36
	236,00

	
	Кабелни трасета
	
	
	
	7 888,84

	22
	Трасиране на кабелни линии
	м
	260,00
	1,59
	413,40

	23
	Изкоп за кабелни линии 0,4/0,6 м и

зариване
	м
	260,00
	18,77
	4 880,20

	24
	Доставка и монтаж на парково осв. тяло min. IP65, LED, 700 mA 35 W 3000 K T2

(подмяна на съществуващи с енергоспестяващи)
	бр.
	12,00
	216,27
	2 595,24

	
	Г: Оборудване
	
	
	
	14 847,00

	24
	Будка
	бр.
	1,00
	6 000,00
	6 000,00

	25
	Бариера
	бр.
	1,00
	1 450,00
	1 450,00

	26
	Система за платено паркиране
	бр.
	1,00
	5 400,00
	5 400,00

	27
	Кошче за отпадъци
	бр.
	10,00
	199,70
	1 997,00

	ОБЩО СМР:
	210 050,73

	НЕПРЕДВИДЕНИ РАЗХОДИ
	21 005,07

	ОБЩО БЕЗ ДДС
	231 055,80

	ДДС 20 %
	46 211,16

	ОБЩО с ДДС
	277 266,96


Източник: Собствени изчисления

При изготвянето на финансовите модели е предвидено време за проектиране и разрешение за строеж, а инвестиционната програма да бъде изпълнена в рамките на не повече от 12 месеца. За началото на концесията е предвидена 2023 г. Планираните инвестиции ще се изпълнят до 2024 г. и за оставащия период от време за срока на концесионния договор, концесионерът ще има ангажимент да поддържа материално-техническата база в изправност.

Амортизационни разходи
Амортизацията на концесията е изчислена по следния начин:

· Приет е амортизационен план на база на линейния метод на амортизация за срок от 25 години (срока на концесията);

· Изчисленият разход за амортизация на концесията влиза в сумата на амортизационните разходи и съответно участва във формирането на финансовия резултат.
Остатъчна стойност
За определяне на остатъчната стойност на проекта е използвана балансовата стойност, получена при прилагането на линеен метод на амортизация. В рамките на настоящия анализ тя е 8 648 лв.

Разходи за финансова дейност
Прогнозира се инвестицията да се финансира със средства на инвеститора и с инвестиционен кредит. Инвестиционният кредит е в размер на 70% от първоначалната инвестиция, със срок 25 години, от които 1 година гратисен период, при 6% годишна лихва.

Обслужването на кредита през първата година и началният оборотен капитал се финансират със средства на инвеститора.

Разходи за оперативна дейност за експлоатация
Прогнозата за разходите на концесионера през времето на концесията се базира на експертни оценки, като е отчетена икономическата логика на разходите. Структурата на разходите относително ще се промени, като най-висок дял от разходите ще са свързани с разходите за възнаграждения, следвани от разходите за външни услуги, разходи за материали и най-нисък дял са другите разходи. Заложените стойности не включват ДДС.

Разходи по икономически елементи включват разходи за материали, външни услуги, разходи за персонала и други разходи.

Планираните разходи за външни услуги по естеството си представляват разходи за обичайни външни услуги при текущо поддържане на паркинга, в т.ч.

· Електроенергия;

· Водоснабдяване;

· Счетоводни услуги;

· Рекламни материали;

· СОТ;

· Поддръжка паркинг система;

· Интернет;

· Застраховки;

· МДТ, лицензии, разрешителни;

· Концесионно възнаграждение.

Разходи за персонал - по естеството си представляват присъщите разходи за възнаграждения и за социални осигуровки. Всички тези разходи са за специфичен персонал, като се предвижда да бъдат заети 1 лице ръководител и 8 лица – работник паркинг.

В другите разходи са включени непредвидени разходи.

Общо разходите за експлоатация за 25-годишният период възлизат на 5 583 276 лв., като през първата година не се отчитат такива, тъй като текат инвестиционни дейности.

Изводите относно ефективността на концесията са направени въз основа на показателите: финансова вътрешна норма на възвръщаемост на инвестицията и на собствения капитал, финансова нетна настояща стойност на инвестицията и на собствения капитал, срок на откупуване на инвестициите и на собствения капитал и дисконтиран срок на откупуване на инвестициите на собствения капитал, индекс на рентабилност на инвестицията.

Таблица 2. Показатели за финансовата ефективност на инвестицията и на капитала на

концесията

	№
	Финансова ефективност на инвестицията
	Вариант 1
	Вариант 0

	1
	Финансова нетна настояща стойност ФННС(И) в лв.
	113 236
	-248 302

	2
	Финансова норма на възвращаемост ФВНВ(И)
	6,93%
	няма стойност

	3
	Индекс на рентабилност (И)
	1,46
	0,00

	4
	Срок на откупуване (в години) (И)
	14
	не се откупува

	5
	Дисконтиран срок на откупуване (в години) (И)
	18
	не се откупува

	
	Финансова ефективност на капитала
	Вариант 1
	Вариант 0

	1
	Финансова нетна настояща стойност ФННС(К) в лв.
	14 219
	-249 589

	2
	Финансова норма на възвращаемост ФВНВ(К)
	8,15%
	няма стойност

	3
	Срок на откупуване (в години) (К)
	14
	не се откупува

	4
	Дисконтиран срок на откупуване (в години) (К)
	22
	не се откупува


Източник: Собствени изчисления

 
3.4. Плащания от концедента

Финансово-икономическият модел, разгледан в концесионните анализи, показава, че концесията има положителни финансови резултати, поради което не се дължат плащания от концедента към концесионера.

 
3.5. Концесионно възнаграждение

При договор за концесия общината ще получава концесионно възнаграждение от концесионера, в замяна на предоставеното му право да управлява и оперира обекта на концесията. Съществува разнообразна практика относно начина, по който следва да се определя концесионното възнаграждение и това наложи задълбочено проучване на чужд опит, както и на възможностите този опит да се адаптира съобразно спецификата на експлоатационния режим на обекта на настоящия анализ.

Годишното концесионно възнаграждение е определено като фиксирана годишна сума, получено на база на облагаемата печалба (загуба) за периода на концесията 25 години при коефициент около 5%. На тази база е определено нивото на концесионното възнаграждение. Тук може да се направи извода, че това минимално ниво на получавания доход защитава интересите на собственика, като същевременно дава възможност на концесионера да достигне до положителен ефект от направените от него инвестиции. По отношение на концесията за паркинга е изчислена следната стойност: фиксирано ниво на концесионното възнаграждение (годишно): 12 000 лв. Годишните възнаграждения ще се плащат от

концесионера на концедента на две равни вноски както следва:

· първа вноска - до 31.01. на текущата година;

· втора вноска - до 31.07. на текущата година.

 
3.6. Гаранции и обезпечения за изпълнение на задълженията по концесионния договор

За изпълнение на задълженията по договора за концесия са предвидени следните гаранции:

· Гаранция за изпълнението на задължението за плащане на годишно концесионно възнаграждение в размер на 100% (сто процента) от стойността годишното концесионно възнаграждение през целия период на концесията. Тази гаранция се освобождава след подписване на двустранен протокол, удостоверяващ възможността за продължително и безпроблемно ползване на обектите, след прекратяване на договора за концесия.

· Гаранция за изпълнение на инвестиционната програма в размер на 10 000 лв. Гаранцията се освобождава след подписване на двустранен протокол, удостоверяващ изпълнението на инвестиционната програма.

По чл. 150, ал. 1. от Закона за концесиите при прекратяване на концесионния договор поради изтичането на срока на концесията концесионерът няма право на обезщетение за направените инвестиции или разходи по експлоатацията на строежа или на услугите, предмет на концесията, които не са възстановени.

Ал. 2 При предсрочно прекратяване на концесионния договор по причина, за която концедентът отговаря, концесионерът има право на обезщетение в размер на:

Т. 1. невъзстановените разходи на концесионера за инвестиции в обекта на концесията, когато обектът е държавна, съответно общинска собственост, и

Т. 2. сумата, съответстваща на определената с финансово-икономическия модел норма на възвръщаемост за концесионера за целия срок на договора, намалена със стойността на възстановените разходи за инвестиции в обекта на концесията, когато обектът е собственост на концесионера.

Ал. 3. При предсрочно прекратяване на концесионния договор по причина, за която концесионерът отговаря, концедентът:

Т. 1. дължи на концесионера обезщетение в размер на невъзстановените разходи на концесионера за инвестиции в обекта на концесията, намалени със сумата, съответстваща на определената с финансово- икономическия модел норма на възвръщаемост за концесионера за целия срок на договора, но не повече от пазарната стойност на извършените от концесионера инвестиции в обекта на концесията към датата на прекратяване на договора, когато обектът е собственост на държавата, съответно на общината;

Т. 2. не дължи обезщетение на концесионера, когато обектът на концесията е собственост на концесионера или на трето лице.

Ал. 4. Възстановяването на разходите на концесионера за инвестиции покрива собствения капитал с норма на възвръщаемост, определена с финансово-икономическия модел, и привлечения капитал с неговата цена при спазване разпределението на рисковете съгласно чл. 31.

Ал. 5. В случая по ал. 3, т. 1 концедентът не дължи обезщетение, когато към датата на прекратяване на концесионния договор пазарната стойност на обекта на концесията се е намалила спрямо пазарната стойност към датата на сключване на договора и намаляването е резултат от причината, поради която договорът е прекратен.

Ал. 6. В случая по ал. 3, т. 2 концесионерът дължи на концедента обезщетение в размер на възстановените в резултат от експлоатацията на обекта на концесия разходи за инвестиции в обекта на концесията, получени до датата на прекратяване на концесионния договор.

Ал. 7. При определяне на размера на дължимото обезщетение се вземат предвид размерът на амортизационните отчисления и наличните финансови активи на концесионера.

Ал. 8. Освен обезщетенията по ал. 2 и 3 виновната страна дължи и неустойки за предсрочното прекратяване на концесионния договор, когато са договорени такива.

Ал. 9. С концесионния договор се определят сроковете и редът за изплащане на дължимите обезщетения и неустойки. Обезщетенията по ал. 2 и 3 се изплащат на равни годишни вноски за оставащия период от срока на прекратения договор, освен когато е договорено друго.

По чл. 151, ал. 1. Когато концесионен договор бъде обявен за недействителен, всяка от страните трябва да върне на другата страна всичко, което е получила от нея.

Ал. 2. При обявяване недействителността на концесионния договор концесионерът дължи на концедента и приходите от предоставените услуги и/или приходите от извършените с обекта на концесията стопански дейности.

Ал. 3. При обявяване недействителността на концесионния договор концедентът дължи на концесионера и обезщетение за направените приращения и подобрения в обекта на концесията при условията на чл. 150, ал. 2.

По чл. 152, ал. 1. Не се дължи обезщетение в случаите на предсрочно прекратяване на концесионния договор по причина, за която никоя от страните не отговаря.

Ал. 2. Когато предсрочното прекратяване на концесионния договор е поради погиване на обекта на концесията, който е държавна, съответно общинска собственост, концесионерът има право да получи част от застрахователното обезщетение в размер на невъзстановените инвестиционни разходи.

 
3.7. Максимален срок на концесията

Съгласно Закона за концесиите, всяка концесия се възлага за определен срок, който не може да бъде по-дълъг от 35 години за концесия за строителство. Срокът на концесията може да се удължава, като общият срок на всички удължавания, независимо от основанието за това, не може да е по-дълъг от една трета от конкретния срок, определен с концесионния договор.

За настоящата концесия е предвиден срок 25 години /300 месеца/, с възможност за удължаване с още до 100 месеца. Изводите относно ефективността на концесията въз основа на показателите: финансова вътрешна норма на възвръщаемост на инвестицията и на собствения капитал, финансова нетна настояща стойност на инвестицията и на собствения капитал, срок на откупуване на инвестициите и на собствения капитал и дисконтиран срок на откупуване на инвестициите на собствения капитал, индекс на рентабилност на инвестицията, са обобщени в Таблица 2. Показатели за финансовата ефективност на инвестицията и на капитала на концесията, обосновават посочения срок.


Особеностите и характера на дейностите, които може да се реализират в обекта, както и

изискванията, регламентирани в Закона за концесиите, определят като най-адекватна форма за предоставяне на поземления имот с начин на трайно ползване за паркинг - концесия за строителство. При предоставянето на концесия за строителство на обекта от трето лице, Община Пазарджик като концедент ще продължи да бъде изключителен собственик на концесионния обект, макар и с ограничени права в

срока на концесията. Концесионерът заплаща задължително на концедента концесионно възнаграждение и поема задължението за изпълнение на инвестиционна програма, с която се осигурява поддържането на обекта в експлоатационна годност. Икономическият оператор има право да получава приходите от стопанската дейност, извършвана с обекта на концесията, като се задължава да опазва и поддържа обекта на концесията чрез изпълнение на предложената инвестиционна програма, и може да изпълнява строителство за своя сметка и на свой риск.

Законът за концесиите, като общ закон, урежда условията и реда за възлагане на концесия за строителство на обекти, държавна или общинска собственост посредством договор за концесия. Всеки концесионер е длъжен да извършва дейностите по предоставените концесии в съответствие със Закона за концесиите, както и съгласно законодателството, касаещо опазването на околната среда и здравето, в това число и подзаконовите нормативни актове към тях. Процесният поземлен имот е публична общинска собственост на Община Пазарджик, видно от съдържанието на Акт за публична общинска собственост

№425 от 16.02.2015 г. Паркингът заедно с необходимите за обслужването му съоръжения, съгласно задължителната инвестиционна програма от офертата на участника, определен за концесионер, както и всички приращения и подобрения върху обекта на концесия и концесионната територия, извършени от Концесионера с негови средства за срока на концесията, ще бъдат собственост на Община Пазарджик.

Възможни хипотези, относно настоящия имот са, ако имотът не се стопанисва пряко от Общината, той да бъде предоставен за ползване от икономически оператор под наем или на концесия. Устройственото решение за начина на трайно ползване на обекта решава ефективно проблемите с паркирането, без да се отнемат площи, подходящи за други дейности, и подобряване на комуникационно- транспортната ситуация в района. Освен това затрудненията на общината да осигури адекватно финансиране на мероприятията, свързани с реконструкция, модернизация на съществуващата и изграждане на нова техническа и социална градска инфраструктура не дават основание в обозримо бъдеще да се очаква реализация на паркинга с общински средства. Очевидно е, че предоставянето на изграждането и експлоатацията на обекта на концесия е безалтернативно за Община Пазарджик.

Основната цел на концесията е да се осъществи строителството на паркинга и свързаните с него системи и съоръжения и да се осигури за целия период на концесията цялостен, категоричен и съобразен с изискванията на действащото законодателство ангажимент за извършване на необходимите дейности по техническата експлоатация, поддържане и ремонт на обекта и свързаните с него съоръжения от концесионера и с негови ресурси.

Предвид правните основания, на концесионера ще бъде възложено: изпълнение на проектиране и строителство, управление и поддържане на обекта на концесията и право да експлоатира строежа, при поемане на оперативния и строителния риск, включително правото на получаване на приходите от дейностите, предоставяни чрез строежа, а именно организиране и предоставяне на услуга „платено паркиране“ на превозни средства в обекта на концесия;

Правомощията на владение, ползване и разпореждане с обекта на концесията са ограничени за концедента, но те се компенсират за концедента с предимствата, произтичащи от сключения концесионен договор и представляващи задължения за извършване на определени действия от страна на концесионера, свързани с изграждането, стопанисването, управлението и поддържането на обекта на концесия в добро техническо състояние, което пък ще гарантира и съответната безопасност за жителите на общината.

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 вр. с ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 40, ал. 2 от Закона за концесиите, Общинският съвет одобрява преди тяхното издаване решенията на кмета на общината за откриване и за прекратяване на процедурите за определяне на концесионер. Съгласно чл. 40, ал. 3 от Закона за концесиите кметът на общината изпълнява правомощията на концедент, а съгласно чл. 51, ал. 2 от Закона за концесиите процедурата за определяне на концесионер се открива с решение на концедента, провежда се от назначена от концедента комисия и приключва с решение на концедента за определяне на концесионер. Съгласно чл. 52, ал. 2 от Закона за концесиите за концесиите под европейския праг определянето на концесионер се извършва чрез открита процедура.

Начин на определяне на концесионера - чрез провеждане на открита процедура по реда на глава III от Закона за концесиите. За концесиите под европейския праг определянето на концесионер се извършва единствено чрез открита процедура, съгласно чл. 52, ал. 2 от Закона за концесиите. Откритата процедура се провежда на един етап, в който икономическият оператор подава едновременно заявление и оферта. Откритата процедура не включва договаряне. Използвайки тази процедура в максимална степен ще бъдат защитени правата и законните интереси както на концедента, така и на всеки един участник в нея. В условията на открита процедура всички заинтересовани лица могат да подадат оферта за участие. Същевременно се създава възможност да бъде определен най-добрият концесионер, при спазване изискването на закона за избор на икономически най-изгодната, предложена от кандидатите оферта.

Нормативната уредба, с която ще трябва да се съобразява концесионерът при строителството и експлоатацията на обекта на концесия, освен Закона за концесиите, е както следва:

· Закона за устройство на територията, обнародван в ДВ. бр. 1 от 2 януари 2001 г.;
· Наредба № 4 от 1 юли 2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството.
· Наредба № Із-1971 от 29 октомври 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар;
· Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, обнародван в ДВ. бр. 51 от 2001 г.;
· Наредба № РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. за определяне на изискванията за достъпност и универсален дизайн на елементите на достъпната среда в урбанизираната територия и на сградите и съоръженията, обнародвана в ДВ. бр. 12 от 12 февруари 2021 г.;
· Наредба №7 за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, обнародвана в ДВ бр. 3/13.01.2004 г.;
· Наредба №1 за номенклатурата на видовете строежи, обнародвана в ДВ. бр.72 от 15 август 2003;
· Наредба № 18 от 23 юли 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци;
· Наредба № 8121з-647 от 1 октомври 2014г. за правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обектите;
· Други нормативни актове, третиращи здравните и хигиенни изисквания при проектиране и изграждане на обекти с обществено предназначение – по смисъла на §1, т. 9 от ДР на Закона за здравето (ЗЗ), включително всички подзаконови нормативни актове, конкретизиращи различните видове обекти;
· Закон за управление на отпадъците, обнародван в ДВ. бр. 53 от 13 юли 2012 г.;
· Закон за опазване на околната среда, обнародван в ДВ. бр. 91 от 25 септември 2002 г;
· Закон за задълженията и договорите, обнародван в ДВ бр. 275 от 22 ноември 1950 г.;
· Закон за общинската собственост, обнародван в ДВ. бр. 44 от 21 май 1996 г.;
· Закон за местните данъци и такси, обнародван в ДВ. бр. 117 от 10 декември 1997 г.;
· Закон за местното самоуправление и местната администрация, обнародван в ДВ. бр. 77 от 17 септември 1991 г.
·  
4.2. Условия за осъществяване на концесията

Концесията ще се осъществява със средства, осигурени от концесионера и на негов риск, при следните общи условия:

· Концесионерът управлява и поддържа обекта на концесия в експлоатационна годност за срока на концесията;
· Концесионерът извършва проектиране и изграждане на обекта на концесия, както ползване и поддържане на обекта за срока на концесията;
· Концесионерът изпълнява дейностите, в съответствие с инвестиционната програма, която е част от офертата му и е неразделна част от концесионния договор;
· Концесията се осъществява при условията на Закона за концесиите и в съответствие с действащите нормативни актове и установените с тях технически и технологични изисквания, както и на изискванията, определени от компетентните държавни органи, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, опазването на околната среда, човешкото здраве, защитените
територии, зони и обекти и на обществения ред, регулиращи дейностите по експлоатация на обекта на концесия;

· Концесионното възнаграждение се изплаща съгласно условията и сроковете, определени в договора за концесия;
· Дейностите по концесията и свързаните с тях инвестиции се осигуряват със средства, осигурени от концесионера и на негов риск;
· Възнаграждението на концесионера се състои от правото му да ползва и експлоатира обекта на концесията;
· Концесионерът няма право да:
· прехвърля по какъвто и да е начин правата си по договора за предоставяне на концесия на трети лица, изцяло или отчасти, да ги залага или предоставя по какъвто и да било начин като обезпечение на свои или чужди задължения;

· обременява по какъвто и да е начин с вещни тежести в своя полза или в полза на трети лица изцяло или частично обекта на концесия, инфраструктурните елементи и принадлежностите или върху части от тях;

· продава, прехвърля, възлага или по друг начин да се разпорежда с обекта на концесията и/или инфраструктурните елементи и принадлежности, или части от тях;

· извършва нито лично, нито чрез трети лица, действие или бездействие, в резултат на което правото на собственост на концедента върху обекта на концесията и/или инфраструктурните елементи и принадлежности, или върху част от тях, се прекратява, или си обявява за недействително или се унищожава с обратна сила.

· Концесионерът се задължава да изпълнява инвестиционната програма, която става неразделна част от концесионния договор, включително (но не само) да извършва необходимите ремонтни работи за поддържане на обекта в експлоатациона годност при спазване на техническите и технологичните стандарти;
· Предназначението на обекта на концесията не може да се изменя;
· Концедентът запазва правото на собственост, както и всички други права, които изрично не са предоставени на концесионера върху обекта на концесия;
· Концедентът става собственик на всички подобрения и принадлежности, изградени върху територията на обекта на концесията;
· Концесионерът се задължава да спазва нормативните и технологични изисквания, както и изискванията, определени от компетентните държавни органи, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, опазването на околната среда, човешкото здраве, обществения ред, защитените територии и зони;
· Концесионерът се задължава да спазва санитарно-хигиенните нормативни изисквания при осъществяване предмета на концесията;
· Концесионерът отговаря за опазване на обществения ред, спокойствието и здравето на посетителите на обекта на концесия;
· Концесионерът се задължава да осигурява достъп на концедента до концесионирания обект;
· При прекратяване на договора за концесия концесионерът преустановява упражняването на правото на експлоатация и предава обекта на концедента в уговорения с договора за концесия вид.
Концесионният договор влиза в сила от датата на подписването му от страните. Влизането в сила на концесионния договор може да бъде поставено в зависимост от изпълнението на определени с решението за откриване на процедурата или с действащото законодателство условия. Изпълнението на условията се обвързва с определен срок.

Като препоръки и предложения, влизането в сила на концесионния договор може да бъде в едномесечен срок от датата на подписването му, след представяне на предвидените гаранции.

Концедентът предава обекта на концесията на концесионера в срока, при условията и по реда, определени с концесионния договор.

Като препоръки и предложения, приемането и предаването може да се извършва в 7 (седем) дневен срок от влизане в сила на концесионния договор. За приемането и предаването на обекта, предмет на концесията, се съставя приемателно-предавателен протокол, подписан от страните.

Препоръчва се годишното концесионно плащане да се индексира с индекса на потребителските цени. Условията и начинът на индексация се определят с договора за концесия. Размерът на индексираното годишно концесионно плащане не може да бъде по-нисък от размера на годишното концесионно плащане за предходния период.

Страните по концесионния договор следва да се уведомяват своевременно за всички настъпили промени по отношение на тяхната правосубектност, регистрация и представителство. Страните се задължават да се уведомяват в 3-дневен срок за всички факти и обстоятелства от значение за концесионния договор, включително, но не ограничено до факти и обстоятелства относно предмета и обекта на концесионния договор.

Всички съобщения се считат за надлежно връчени, ако са отправени до другата страна чрез лицензиран пощенски оператор с препоръчана пощенска пратка с известие за доставяне на адресите посочени в концесионния договор; чрез факс на телефонните номера, посочени в концесионния договор или чрез електронна поща на електронните пощи, посочени в концесионния договор.

 
4.3. Права и задължения на страните по концесионния договор

Основни права на концесионера:

· Концесионерът има право да ползва обекта на концесията съобразно предназначението му за срока на концесията, след извършване на предвидените строителни и монтажни работи и дейности, като получава приходи от тях, съгласно уговореното в концесионния договор и в съответствие с нормативните изисквания за този тип обекти, като не допуска неправилна експлоатация.
· Концесионерът има право да получава приходите от извършваната от него концесионна дейност чрез ползване обекта на концесията.
· Концесионерът има право да ползва за срока на договора цялата налична документация, свързана с концесията.
· Концесионерът има право да иска изменение на договора за концесия, когато обстоятелствата, при които той е бил сключен, се променят трайно и съществено и това доведе до несъответствие между правата и задълженията на двете страни, при условие, че измененията са в рамките на решението за откриване на процедурата, решението за определяне на концесионер и офертата.
Основни задължения на концесионера:

· Да ползва обекта, като осъществява в него дейностите, регламентирани в концесионната документация, както и всички други дейности, които не противоречат на условията на концесионния договор и не са забранени от действащото законодателство. Да организира и извършва всички дейности в съответствие с изискванията на действащото законодателство.
· Да ползва изградената инфраструктура.
· Да предаде обекта и свързаните с него технологични и инфраструктурни съоръжения на собственика, при изтичане срока на концесията, в техническо и функционално състояние, отговарящо на срока за съществуването им и гарантиращо нормалната и безопасна експлоатация на обекта.
· Да заплаща на концедента дължимите концесионни възнаграждения при условия и срокове, договаряни между страните.
· Да не прехвърля правата и задълженията си по концесионния договор на трети лица, освен ако това не е уговорено с концедента.
· Да изпълнява изцяло на свой риск и за своя сметка всички задължения на собственика по експлоатацията и ползването на обекта, регламентирани в действащото законодателство.
· Да допуска по всяко време представители на компетентните контролни органи и представителите на концедента, както и да предоставя информация за изпълнението на инвестиционната програма и другите задължения по концесионния договор, както и всяка друга информация и цялата документация, свързани с обекта на концесията.
· Да управлява и поддържа обекта в добро техническо състояние и да не допуска извършването на действия, които биха застрашили сигурността на обекта и изградените в него съоръжения.
· Да контролира достъпа на посетители до обекта, с оглед опазване на здравето им и обществения ред, както и с цел защита на обекта от повреждане и унищожаване.
· Да не извършва и да не допуска извършването на незаконно строителство в обекта.
· Да инвестира сумите, съгласно приетата концесионна оферта за осъществяване на концесията.
· Да изпълнява предложената с офертата инвестиционна програма в уговорения срок и размер, като изпълни най-малко следните мерки:
· Подмяна/основен ремонт на настилки

· Осигуряване на подходящо решение за необходимите паркоместа

· Да предоставя услугата платено паркиране на превозни средства на цена, съгласно офертата  си.

· Да осигури не по-малко от 6 броя места за хора с увреждания.
· Да осигури места за безплатно ползване, съгласно офертата си.
· Да подмени и обнови настилката на прилежащите тротоари.

· В последствие, за поддържане на съоръжението в експлоатационна годност е необходима текуща поддръжка на настилка и прилежащи тротоари, на хоризонтална и вертикална маркировка.

· Да застрахова за своя сметка обекта на концесията, в т.ч. за всички възможни щети и неблагоприятни последици от неговата експлоатация, техническо поддържане и ремонт и в полза на концедента за целия срок на концесията.
· Да заплаща всички дължими държавни такси и всички данъци и такси по ЗМДТ, свързани с поддръжката и експлоатацията на обекта.
· Да извършва за своя сметка необходимата поддръжка и благоустройство, както и да поддържа хигиена и чистота на концесионния обект. Отпадъците, образувани по време на строителството и експлоатацията на обекта на концесията, се управляват съгласно разпоредбите на Закона за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане.
· Да води и съхранява документацията и информацията за дейностите по концесията, като след прекратяване на концесионния договор, се задължава да предаде цялата информация и документация на концедента и да не предоставя достъп до нея на трети лица, освен с изричното съгласие на концедента.
· Да представя на концедента в срок до 31 януари на следващата година писмен отчет за извършените дейности, в т.ч. и инвестиционни мероприятия в обекта на концесията, както и отчети за разходите и реализираните приходи от експлоатация на концесионния обект за предходната календарна година.
· Да предостави на концедента приращенията и подобренията върху обекта, заедно с всички материали и документи след изтичане срока на концесионния договор.
· При прекратяване на концесионния договор да предаде на концедента обекта на концесия в експлоатационна годност, при условия и ред определени в концесионния договор.
· При упражняване на правата по концесията, както и на съпътстващите права, концесионерът е длъжен да спазва всички изисквания относно опазване на човешкото здраве, околната среда, защитените територии и обекти, националната сигурност, отбраната на страната и опазването на обществения ред, съгласно наредбите на Общински съвет – Пазарджик и действащото законодателство.
· За всички дейности, включени в концесията, концесионерът внася уведомление за инвестиционно предложение по образец (Приложение №5 към чл. 4, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка степента на въздействие върху околната среда) пред компетентния орган по околна среда (Регионална инспекция по околната среда – Пазарджик) с цел спазване на екологичното законодателство и при необходимост да бъдат проведени процедури по реда на Глава шеста от Закона за опазване на околната среда и Закона за биологичното разнообразие.
· При изпълнение на строителни дейности да спазва конкретно приложимите изисквания на чл. 70 от Наредба №1 от 27.06.2005 г. за норми на допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии.
· Концесионерът е длъжен да уведомява незабавно концедента за нововъзникнали обстоятелства, създаващи опасност за националната сигурност, отбраната и обществения ред.
Основни права на концедента:

· Право на собственост на обекта, инфраструктурата и на всички приращения и подобрения върху обекта на концесията, включително върху негови принадлежности, от момента на тяхното възникване, вкл. и когато не са в изпълнение на концесионния договор. Принадлежностите са всички вещи, които дори обособени, осигуряват сигурното и нормалното ползване на обекта на концесията.
· Да изисква изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции и на други задължения на концесионера, определени в решението, концесионния договор и концесионната документация.
· Да получава договореното концесионно възнаграждение в сроковете и при условията, описани в концесионния договор.
· Да контролира изпълнението на задълженията на концесионера по концесионния договор.
· Да следи за експлоатацията на обекта съобразно предназначението му и условията, при които е предоставен.
· Да има право на достъп до обекта на концесията и до документацията на концесионера за осъществяване на контролните си правомощия.
· Да се ползва от банковите и паричните гаранции, дадени от концесионера, в съответствие с концесионния договор.
· Да получава информационни доклади (отчети) от концесионера за изпълнението на задълженията му.
· При настъпване на форсмажорни обстоятелства да уведоми концесионера за временното използване на обекта на концесията от компетентните органи.
· Да прекрати едностранно концесионния договор при неизпълнение от страна на концесионера на задълженията по него и на условията по предоставената концесия.
· Да търси правата си при установени и отразени в констативен протокол причинени вреди от концесионера.
· След прекратяване на концесионния договор, да получи обекта на концесията, цялата документация и информация, свързани с обекта на концесията и с неговото ползване.
· Да получи обезщетение в случай на прекратяване на договора по вина на концесионера.
· Да изземе имота по реда на Закона за общинската собственост, ако се установи, че общинският имот не се ползва по предназначение или в нарушение на условията, при които е предоставен.
· Да търси изпълнение на всички други задължения на концесионера.
Основни задължения на концедента:

· Да предаде на концесионера обекта на концесията, съгласно уговореното в договора за концесия.
· За срока на действие на договора да предостави на концесионера изключителното право на експлоатация на обекта на концесия и да не предоставя през времетраенето на срока на договора такива права на трети лица.
· Да оказва съдействие на концесионера при осъществяване на концесията, съгласно договорените условия и в рамките на действащото законодателство.
· Да не ограничава упражняването на правата на концесионера по концесията, когато тя се осъществява съгласно действащата нормативна уредба и клаузите на концесионния договор, освен в случаите, уредени в нормативен акт или при форсмажорни обстоятелства.
· Да осигурява на концесионера постоянен и неограничен достъп до всички части от концесионния обект и свързаните с него технологични и инфраструктурни съоръжения за осъществяване на дейностите, свързани с нормалната техническа експлоатация, поддържане и ремонт, правата и задълженията по концесионния договор и действащото законодателство.
· Да упражнява контрол по изпълнението на задълженията на концесионера по концесионния договор.
 
4.4. Отговорност за неизпълнение на задълженията по концесионния договор
 Неизпълнение на договора за концесия е всяко пълно неизпълнение или забавено, респективно неточно изпълнение на задълженията на страните, предвидени и уредени в договора за концесия, в Закона за концесиите и други нормативни актове, които регламентират извършването на концесионната дейност,

съпътстващите права, упражняването на правото на експлоатация на обекта.

При неизпълнение на задължение по концесионния договор изправната страна може да го прекрати с писмено предизвестие, като даде на другата страна подходящ срок за изпълнение с предупреждение, че след изтичането на срока ще счита договора за прекратен.

При забавено изпълнение на задължението за плащане на годишното концесионно възнаграждение по договора за концесия след датата на падежа, концесионерът дължи на концедента годишното концесионно възнаграждение, увеличено с лихва за забава в размер на законната лихва за времето на забавата.

При забавено изпълнение на задължението за плащане на годишното концесионно възнаграждение по договора за концесия с повече от 60 дни от датата на падежа, концесионерът дължи на концедента дължимото годишното концесионно плащане, заедно със законната лихва за времето на забавата, както и неустойка в размер на 0,5% на ден, за всеки ден след шестдесетия, върху стойността на неизплатената част от паричното задължение за съответния период.

При забавено изпълнение на задължението за плащане на годишното концесионно плащане по договора за концесия с повече от 120 дни от датата на падежа, освен правото да получи лихвите и неустойките по предходните алинеи, концедентът има право да прекрати едностранно договора, без да дължи каквото и да е обезщетение или каквито и да е неустойки.

В случай на пълно неизпълнение или забавено, неточно изпълнение на всяко друго задължение по договора за концесия от страна на концесионера, последният дължи на концедента определените с договора за концесия неустойки и лихви. В този случай концедентът може да претендира и обезщетение по общия ред, съгласно действащото законодателство.

В случай на пълно неизпълнение или забавено, неточно изпълнение на всяко друго задължение по договора за концесия от страна на концедента, последният дължи на концесионера определените с договора за концесия неустойки и лихви.

 
4.5. Условия и ред за решаване на споровете между страните
                         Всички спорове между страните, свързани с и произтичащи от изпълнението на концесионния договор, ще бъдат решавани от страните чрез преговори във взаимен интерес, с цел постигане на съгласие

и осъществяване предмета на договора.

В случай, че не се постигне доброволно уреждане на възникналия между страните спор, всяка от тях има право да отнесе спора за разглеждане от компетентния български съд. Споровете относно сключването, изпълнението и прекратяването на концесионни договори се решават от компетентния граждански съд.

Приложимо право е българското материално и процесуално право.
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При нарушаване на икономическия баланс на концесията всяка от страните по договора за

концесия може да поиска неговото изменение или допълнение за възстановяване на икономическия баланс чрез намаляване или удължаване на срока на концесията или чрез промяна на размера на годишното концесионно възнаграждение. Общият срок на всички допустими удължавания на срока не може да бъде повече от една трета от определения срок на концесията.

Концесионният договор може да бъде прекратен от всяка една от страните преди изтичане на неговия срок без предизвестие, в следните случаи:

1. При погиване на обекта на концесията – от датата на погиването;

2. При прекратяване на юридическото лице концесионер без правоприемник – от датата на прекратяването;

3. При влязло в сила решение на съда за обявяване в несъстоятелност на концесионера – от датата на влизане в сила на решението;

4. При неизпълнение на задълженията на концесионера за заплащане на концесионното възнаграждение – от получаване от страна на концесионера на волеизявлението на концедента за прекратяване на договора;


  5. При неизпълнение на задълженията на концесионера за: заплащане на концесионното възнаграждение или поетите ангажименти за цена за паркомясто/брой преференциални/безплатни паркоместа, поддръжка на прилежащите площи, след надлежно уведомяване на концесионера от концедента и при наличие на повторно неизпълнение на задълженията. 

6.При промяна на нормативната уредба, ако тази промяна води до незаконосъобразност на договора;

Концесионният договор може да бъде прекратен по взаимно съгласие, без да се дължи предизвестие. Прекратяването на концесионния договор може да се осъществи и по реда, предвиден в Раздел V: Прекратяване на концесионния договор от Закона за концесиите.

След прекратяване на концесионния договор концесионерът е длъжен да предаде на концедента

обекта на концесия, общинска собственост, както и приращенията и подобренията. Концесионерът няма право на задържане върху обекта.

За предаването и приемането на обекта на концесията концедентът назначава комисия. За предаването се съставя протокол, който се подписва от членовете на комисията и от упълномощен представител на концесионера. Срокът за предаване и/или приемане на обекта на концесията е 30 дни от датата на прекратяване на концесионния договор.

Концесионерът се задължава да предаде обекта на концесия в пълна експлоатационна годност, с изправни инсталации и съоръжения, което би позволило неговото последващо ползване по предназначение, като се има предвид нормалната амортизация за периода на експлоатацията от концесионера.

В случай че бъде констатирано, че състоянието на обекта е такова, че не може да бъде ползван сигурно и продължително за срок от най-малко 2 (две) години след прекратяване на концесията, концесионерът се задължава за собствена сметка да извърши всички необходими ремонтни дейности за неговото възстановяване. В протокола се конкретизират всички дейности, които следва концесионерът да извърши, както и срока, в който обектът трябва да бъде приведен в експлоатационна годност. В случай че концесионерът не изпълни качествено и в срок възстановителните работи, същият дължи на концедента неустойка в размер на средствата, необходими за възстановяване на обекта до състояние позволяващо нормалната му и безопасна експлоатация. Концесионерът се задължава да предаде на концедента всички материали и документи свързани с обекта на концесията.

Когато концесионерът откаже да предаде обекта на концесията, както и когато към датата на прекратяване на концесионния договор концесионерът е прекратен без правоприемник или е налице друга

невъзможност за предаване на обекта, комисията съставя констативен протокол за приемане на обекта, с който се констатира състоянието на обекта и се удостоверява отказът или невъзможността за предаване. Протоколът е основание за издаване на заповед за изземване на обекта по реда на Закона за общинската собственост.


Настоящата концесия не предвижда възможности за получаване на финансова подкрепа под

формата на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на разходи по концесията чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове. Концедентът към настоящия момент няма намерение да участва в процедури за получаване на финансова подкрепа под формата на безвъзмездна финансова помощ. Няма правна или фактическа пречка концесионерът от своя страна да се възползва от възможност за получаване на финансова подкрепа под формата на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на разходи по концесията чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове през целия срок на концесията.


Предоставената и анализирана информация дава основание да се направи извод, че не са налице

правни ограничения и фактически пречки за предоставяне на концесия за строителство на обект - поземлен имот с идентификатор 55155.505.1050 по КККР на гр. Пазарджик, с площ 2054 кв.м, трайно предназначение на територията: урбанизирана и начин на трайно ползване: за паркинг, на риск на концесионера.

С концесията за строителство публичния орган, в случая община Пазарджик, възлага на икономическия оператор – концесионер изпълнение на строителство, срещу което предоставя на икономическия оператор правото да експлоатира строежа при поемане на оперативния риск. Строежът е резултат от строителни и монтажни работи, който е достатъчен сам по себе си да изпълнява самостоятелно икономическа или техническа функция. Правото на икономическия оператор да експлоатира строежа включва получаването на приходи от предоставяни чрез строежа услуги и/или от извършването на стопанска дейност със строежа. Концесионерът заплаща на концедента концесионно възнаграждение и поема задължение за изпълнение на инвестиционна програма, с която осигурява поддържането на обекта в експлоатационна годност.

Затрудненията на общината да осигури адекватно финансиране на мероприятията, свързани с реконструкция, модернизация на съществуващата и изграждане на нова техническа и социална градска инфраструктура не дават основание в обозримо бъдеще да се очаква реализация на паркинга с общински средства. Основната цел на концесията е да се осъществи строителството на паркинга и свързаните с него системи и съоръжения и да се осигури за целия период на концесията цялостен, категоричен и съобразен с изискванията на действащото законодателство ангажимент за извършване на необходимите дейности по техническата експлоатация, поддържане и ремонт на обекта и свързаните с него съоръжения от концесионера и с негови ресурси. В тази връзка е целесъобразно е да бъде открита процедура за предоставяне на концесията за строителство и експлоатация на паркинг.

С предоставянето на концесията Община Пазарджик ще постигне следните цели:

· Икономическа ефективност при управлението на общинската собственост;
· Развитие на услуги от обществен интерес чрез партньорство между публичните органи и икономическите оператори;
· Задоволяване на обществени потребности чрез включване на частни инвестиции в управлението на услуги при най-добро съотношение на качество и цена;
· Недостатъчните финансови средства на Общината за осигуряване и задоволяване на обществените нужди от места за паркиране;
· Възможност за разкриване на нови работни места;
· На бизнеса ще бъде предоставена възможност да развие печеливша стопанска дейност с пряк местен икономически ефект.
 
7. ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ ОБОСНОВКАТА

1. Акт за публична общинска собственост №425 от 20.02.2015 г., вписан в Службата по вписванията гр. Пазарджик с вх. рег. №1506/20.02.2015 г., акт №33, том 6, рег. 1496 от 20.02.2015 г.;

2. Скица №15-133588-24.03.2017 г., издадена от СГКК гр. Пазарджик;

3. Удостоверение изх. №2161/08.08.2022 г. за вписвания, отбелязвания и заличавания за имот, издадено от Служба по вписванията гр. Пазарджик;

4. Удостоверение с изх. №18-00-1239 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че за обекта няма учредени вещни права;

5. Удостоверение с изх. №18-00-1240 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че за обекта няма постъпили реституционни претенции по чл. 18 от ЗППДОП (отм.);

6. Удостоверение с изх. №18-00-1241 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че за обекта няма постъпили реституционни претенции по Закона за възстановяване собствеността върху някои отчуждени имоти по ЗТСУ, ЗПИНМ, ЗБНМ, ЗДИ и ЗС и в преклузивния срок на §2 от ЗОСОИ;

7. Удостоверение с изх. №18-00-1242 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че обекта не е застрахован за 2022 г.;

8. Удостоверение с изх. №18-00-1243 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че за обекта няма предявени искове за собственост;

9. Удостоверение с изх. №18-00-1244 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че обекта не е включен в капитала на търговски дружества и не участва в граждански дружества;

10. Удостоверение с изх. №18-00-1245 от 09.08.2022 г. от Община Пазарджик, че за обекта няма сключени договори за наем;

11. Удостоверение с изх. №8200-568-1 от 28.07.2021 г. от Областна администрация Пазарджик, (вх.

№08-00-120 от 28.07.2022 г. в Община Пазарджик), че за обекта няма реституционни претенции по ЗОСОИ и ЗВСОНИ.

12. Схема за разполагане на паркоместа в УПИ ІV – за паркинг в кв. 454 по плана на гр. Пазарджик, одобрена от арх. Р. Стефанов, за гл. архитект оправомощен със заповед №1145/2022 г.

1. Вид и предмет на концесията





1. ВИД НА КОНЦЕСИЯТА. ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРЕДМЕТА И ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА, НА КОНЦЕСИОННАТА ТЕРИТОРИЯ И ПРИНАДЛЕЖНОСТИТЕ


КЪМ ОБЕКТА. ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ И ОТБРАНАТА НА СТРАНАТА, ОКОЛНАТА СРЕДА, ЗАЩИТЕНИТЕ ТЕРИТОРИИ, ЗОНИ И ОБЕКТИ И ОБЩЕСТВЕНИЯ РЕД.





Схема за разполагане на паркоместа





3. Въпроси, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, околната среда, защитените територии, зони и обекти и обществения ред





2. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ, НАРИЧАНИ ПО-НАТАТЪК „МИНИМАЛНИ


ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ“





3.1. Прогнозна стойност на концесията





3. ПРОГНОЗНИ ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ ЕЛЕМЕНТИ НА КОНЦЕСИЯТА, ВКЛЮЧИТЕЛНО МАКСИМАЛНИЯ СРОК НА КОНЦЕСИЯТА
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4.1. Определяне на фактическото и правно основание за предоставяне на концесията





4. ПРОГНОЗНИ ЮРИДИЧЕСКИ КОНСТРУКЦИИ





4.6. Клаузи за преразглеждане, ако такива са предвидени, както и основания, ред и последици от предсрочно прекратяване на договора страните





4.7. Изисквания към състоянието, в което обекта на концесията се предава на концедента след прекратяване на концесионния договор





5. ВЪЗМОЖНОСТ ЗА ПОЛУЧАВАНЕ НА ФИНАНСОВА ПОДКРЕПА ПОД ФОРМАТА НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА РАЗХОДИ ПО


КОНЦЕСИЯТА ЧРЕЗ ЕВРОПЕЙСКИТЕ СТРУКТУРНИ И ИНВЕСТИЦИОННИ ФОНДОВЕ





6. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ОТНОСНО ЦЕЛЕСЪОБРАЗНОСТТА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА


КОНЦЕСИЯ








